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Wstep

Europejski Zielony tad stanowi chyba najbardziej kontrowersyjny przejaw aktywnosci prawo-
dawczej Unii Europejskiej w ostatnim czasie. Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego,
ktore odbyty sie w dniach 6-9 czerwca 2024 r., sprzeciw wobec rozwigzan sygnowanych
tym hastem byt wymieniany jako jeden z zasadniczych czynnikéw mogacych mie¢ wptyw na
wyniki wyboréw. Jakkolwiek do zasadniczej rewolucji w zakresie uktadu sit w Parlamencie
Europejskim ostatecznie nie doszto (pomimo zaznaczonej w wynikach pewnej zmiany na-
strojéw), to koniecznos$¢ ,rewizji” Zielonego tadu jest wcigz podnoszona jako jedno z zasad-
niczych wyzwan, przed ktérym stojg nowe wtadze organéw unijnych.

Niniejsze opracowanie ma na celu chronologiczne przedstawienie najwazniejszych dziatan
podjetych w ramach wprowadzania Zielonego tadu, ze szczegdélnym uwzglednieniem stano-
wisk zajmowanych przez przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Europejskiej oraz
Radzie (potocznie nazywanej Rada Unii Europejskiej).

Omoéwiono najwazniejsze decyzje podejmowane przez obie Rady, w tym przywotano przede
wszystkim najwazniejsze akty prawne (rozporzadzenia i dyrektywy), ktore zostaty przyjete
przez Rade (UE). Wspomniano réwniez o kilku decyzjach politycznych (konkluzjach) podjetych
przede wszystkim przez Rade Europejskg, ktére - mimo Ze niewigzace prawnie - wyznaczyty
cele i kierunki dziatan realizowanych przez Komisje Europejska. Wskazano takze kilka kluczo-
wych komunikatéw tejze Komisji, stanowigcych wtasnie realizacje konkluzji Rady Europejskiej
i bedacych zapowiedzig przedtozenia projektéw aktow legislacyjnych, ktére nadawatyby tym
konkluzjom wigzace ramy prawne. Wreszcie w odniesieniu do niektérych aktéw prawnych
przywotano réwniez stanowiska (podejscia ogdlne) podejmowane przez Rade (UE) w trakcie
ich procesu legislacyjnego, ktére mimo nieformalnego charakteru okazaty sie istotne dla tegoz
procesu'. Przy okazji podejmowania tych stanowisk przedstawiciele panstw cztonkowskich,
w tym Polski, niejednokrotnie sktadali oswiadczenia wyrazajace najczesciej sprzeciw wobec
niektérych przepiséw przewidzianych w projekcie aktu legislacyjnego. Przywotanie tych sta-
nowisk jest istotne w kontekscie wskazanego wyzej celu niniejszej analizy.

Za jej punkt wyjscia obrano Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu z 2016 r.2, ktore jest przywotywane jako gtéwna inspi-
racja do dziatania przy tworzeniu niemal wszystkich aktéw prawnych wchodzacych w zakres
Zielonego tadu. Dalsze dziatania podejmowane juz stricte w ramach Unii Europejskiej mozna
stresci¢ w ponizszy sposob.

1 Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze teoretycznie wieloetapowa, w wypadku rozbieznos$ci stanowisk Parlamentu Europejskiego i Rady, procedura
legislacyjna Unii Europejskiej okreslona w art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, nie jest stosowana. Zamiast tego organy te do-
chodza do wspdlnego stanowiska na drodze porozumier nieformalnych. Podstawa do negocjacji dla przedstawicieli Rady sa wtasnie przyjmowane
przez nia podejscia ogdlne.

2  Zob.rozdziat 1 niniejszej analizy.
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W 2018 r. Komisja Europejska, wychodzac naprzeciw wystosowanemu przez Rade Euro-
pejska wezwaniu do przedstawienia planu dziatan, zaprezentowata w komunikacie ,Czy-
sta planeta dla wszystkich” cel ,neutralnosci klimatycznej” UE do 2050 r.2

W 2019 r. Komisja przestawita kolejny komunikat - ,Europejski Zielony £ad™, w ktérym
zawarto proponowany plan dziatan majgcych stuzyé osiggnieciu przez gospodarke UE
w 2050 r. zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych. W nim tez Komisja po raz
pierwszy zaproponowata, jako cel posredni, zmniejszenie do 2030 r. emisji o 55%.

Pod koniec 2019 r. Rada Europejska zadeklarowata osiggniecie przez UE neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.> Do przyjecia takiej konkluzji potrzebna byta jednomysinosé -
jednak bioracy udziat w pracach RE premier Mateusz Morawiecki jej sie nie sprzeciwit.
Konkluzja taka nie stanowita wszakze aktu wigzacego prawnie i tym samym naktadaja-
cego obowiazki na panstwa cztonkowskie.

W 2020 ., dziatajgc w tym samym trybie i podobnie - bez sprzeciwu premiera Mateusza
Morawieckiego, Rada Europejska zatwierdzita cel UE zaktadajgcy ograniczenie w Unii
emisji netto gazéw cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55%¢.

Nadanie powyzszym celom ram prawnych nastapito wraz z przyjeciem w 2021 r.
europejskiego prawa o klimacie (w formie rozporzadzenia)’ - niemal wszyscy cztonkowie
Rady, w tym przedstawiciel Polski, gtosowali ,za". Tuz po przyjeciu europejskiego prawa
o klimacie Komisja Europejska przedstawita pakiet aktéw prawnych okreslanych jako
,Gotowi na 55" (ang. ,Fit for 55”)8, w celu ich przyjecia przez Parlament Europejski i Rade.

Roéwniez w 2021 r. niemal jednogtos$nie, w tym za aprobatg Polski, zostat przyjety pakiet
rozporzadzen ustanawiajgcych nowe zasady Wspdlnej Polityki Rolnej’, wprowadzajacy
miedzy innymi mechanizm warunkowosci: na rolnikdw otrzymujacych dofinansowanie od
UE, ktérzy nie spetniliby okreslonych norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong sro-
dowiska, beda naktadane kary administracyjne. Rozwigzanie to (obowigzujace od 2023 r.)
wywotato jednak gwattowne protesty rolnikéw, w ktérych wyniku w maju 2024 r. zostata
przyjeta nowelizacja'® rozporzadzen regulujagcych Wspdlng Polityke Rolng. W szczegol-
nosci wycofano sie cze$ciowo z najbardziej kontrowersyjnej normy GAEC 8, ktéra prze-
widywata obowigzek ugorowania 4% powierzchni gruntéw rolnych.

Zob. rozdziat 3.
Zob. rozdziat 6.
Zob. rozdziat 7.
Zob. rozdziat 9.
Zob. rozdziat 15.
Zob. rozdziat 16.
Zob. rozdziat 19.
Zob. rozdziat 43.
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e W kolejnych latach akty prawne wchodzace w sktad pakietu ,Gotowi na 55” byty syste-
matycznie przyjmowane przez Rade. Pomimo do$¢ konsekwentnego gtosowania przez
Polske (do momentu powotania rzadu Donalda Tuska 13 grudnia 2023 r.) przeciw zdecy-
dowanej wiekszosci tychze aktow (w kilku wypadkach Polska wstrzymata sie od gtosu)
w zadnym z gtosowan nie udato sie zebra¢ mniejszosci blokujacej. Przewaznie gtos Polski
byt wspierany przez co najwyzej jedno lub dwa inne panstwa (najczesciej Wegry, ale ich
gtosowania byty mniej konsekwentne), a czesto byt jedynym przeciwko. Zarazem przy
wszystkich tych gtosowaniach Polska wskazywata, ze akty sg procedowane w oparciu
o niewtasciwg podstawe prawng i do ich przyjecia powinna by¢ wymagana jednomysl-
nosé, a nie wiekszosé kwalifikowana.

Z punktu widzenia zwyktego obywatela za najbardziej dotkliwe nalezy uznac¢ zmiany przewi-
dziane w nastepujacych aktach prawnych:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/851 z dnia 19 kwietnia 2023 .
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm
emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytko-
wych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii, wprowadzajace zakaz rejestra-
cji samochodéw spalinowych od 2035 r.t;

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmie-
niajagca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjo-
nowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych, rozszerzajaca system handlu uprawnieniami emisji (ETS) na
sprzedaz paliw do pojazdéw transportowych oraz ogrzewania budynkéw??;

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona), ktéra prze-
widuje, ze od 2030 r. wszystkie nowo oddawane budynki bedg musiaty by¢ w standardzie
bezemisyjnym, a do 2050 r. co do zasady wszystkie obecnie istniejgce budynki beda
musiaty zosta¢ zmodernizowane do tego standardu?®.

11  Zob.rozdziaty 25.4i32.4.
12 Zob. podrozdziaty 25.6i 33.1.
13 Zob. rozdziat 27 i podrozdziat 42.2.
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Rozdziat 1

22 kwietnia 2016 r. - Porozumienie paryskie do Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzonej w Nowym Jorku 9 maja 1992 r. Cel: ograniczenie
globalnego wzrostu temperatury do poziomu ponizej 2°C

W nastepstwie 21. Konferencji ONZ w spra-
wie zmian klimatu premier Beata Szydto pod-
pisata Porozumienie paryskie do Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu®4. Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej 6 pazdziernika 2016 r. wyrazit zgo-
de na ratyfikacje porozumienia w formie
ustawy?!® zgodnie z art. 89 ust. 1 Konstytucji.
W gtosowaniu udziat wzieto 438 postow?é,
,za" byto 402, w tym wszyscy obecni postowie
PiS-u i PSL-u oraz niemal wszyscy postowie PO.
,Przeciw” byto 36 - zdecydowang wiekszosé
(34) z nich stanowili postowie klubu Kukiz'15,
ktorego tylko jeden przedstawiciel zagtosowat
za ratyfikacja (Piotr Apel), ponadto ,przeciw”
byt rowniez jeden poset PO (Leszek Korze-
niowski) oraz jeden poset niezrzeszony, aczkol-
wiek wybrany z list Kukiz'15 (Robert Winnicki).

Prezydent RP Andrzej Duda 7 pazdziernika
2016 r. ratyfikowat porozumienie paryskie;
zgodnie z art. 21 ust. 3 porozumienia weszto
ono w zycie w Polsce 6 listopada 2016 .

Podpisujgc porozumienie, Polska ztozyta na-
stepujaca deklaracje: ,Rzad Rzeczypospoli-
tej Polskiej uznaje, ze zgodnie z art. 9 ust. 1

Uroczystos¢ podpisania porozumienia paryskiego z udziatem
premier Beaty Szydto, 22 kwietnia 2016 r. Fot. P. Tracz / KPRM,
flickr.com, dostep: 11 lipca 2024 r.

Andrzej Duda. Fot. Krzysztof Sitkowski / KPRP, prezydent.pl,
dostep: 11 lipca 2024 r.

14 Chapter XXVII. Environment, Treaties.un.org, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&c-

lang=_en, dostep: 11 lipca 2024 r.

15 Ustawa z dnia 6 pazdziernika 2016 r. o ratyfikacji Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 19 maja 1992 r., przyjetego w Paryzu w dniu 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1631).

16 Gtosowanie nr 11 na 27. posiedzeniu Sejmu, Sejm.gov.pl, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=8&Nr-

Posiedzenia=27&NrGlosowania=11, dostep: 11 lipca 2024 r.
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Porozumienia paryskiego!” Strony bedace panstwami rozwinietymi sg zobowigzane do do-
starczania $srodkéw finansowych, zeby pomdéc Stronom bedacym panstwami rozwijajgcymi
sie zaréwno w tagodzeniu zmian klimatu, jak i w adaptacji, kontynuujac wypetnianie istnie-
jacych zobowigzan w ramach Konwencji. W tym kontekscie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
odnotowuje, ze Polska jest Strong Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, ktdra nie jest wymieniona w Zatgczniku 11"8, Taka deklaracja - jako niebedaca
zastrzezeniem, ktérych sktadanie zostato wytaczone na podstawie art. 27 porozumienia - nie
moze jednak modyfikowac postanowien porozumienia, a jedynie wskazuje, jak sktadajaca je
strona bedzie interpretowac porozumienie.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji porozumienie - jako umowa miedzynarodowa ratyfiko-
wana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie - ma pierwszenstwo przed ustawodawstwem
zwyktym, jezeli ustawodawstwa nie da sie pogodzi¢ z umowa.

Ratification, Acceptance(A), Approval(AA),
Accession(a)

Participant Signature

Poland 22 Apr 2016 7 Oct 2016

Daty podpisania i ratyfikacji przez Polske porozumienia paryskiego. Zrodto: Chapter XXVII. Environment, Treaties.un.org, https://treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en, dostep: 11 lipca 2024 r. [grafika stanowi
montaz gtéwki tabeli i wiersza dotyczacego Polski].

Strong porozumienia zostata réwniez Unia Europejska - opublikowano je 19 pazdziernika
2016 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej’. Jako umowa miedzynarodowa ma ono
pierwszenstwo przed prawem pochodnym UE (rozporzadzeniami i dyrektywami)?°. Gtéw-
nym jego celem, wyrazonym w art. 2 ust. 1, jest ,ograniczenie wzrostu $redniej temperatury
globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz
podejmowanie wysitkdw majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C po-
wyzej poziomu przedindustrialnego”, co podobno ,znaczaco zmniejszy ryzyka zwigzane ze
zmianami klimatu i ich skutki”. W tym celu Strony konwencji s3 zobowigzane, zgodnie z art. 3,
do zakomunikowania i podejmowania ,ambitnych dziata”. Porozumienie co do zasady zawie-
ra ogélne postanowienia, ktérych urzeczywistnienie nalezy do Stron, niemniej zawarto w nim
regulacje obligujgce Strony do wykazania dziatan, ktére odzwierciedlaja faktyczne czynnosci
wypetniajgce tres¢ porozumienia.

17  Art. 9 ust. 1 brzmi: ,Strony bedace paristwami rozwinietymi dostarczaja sSrodkéw finansowych, zeby poméc Stronom bedacym panstwami rozwi-
jajacymi sie zaréwno w tagodzeniu zmian klimatu, jak i w adaptacji, kontynuujac wypetnianie istniejacych zobowiazan w ramach Konwencji".

18 Cyt. za: O$wiadczenie rzadowe z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie mocy obowigzujacej Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji Na-
rodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjetego w Paryzu dnia 12 grudnia 2015r.,
Dz.U.z2017r., poz. 37.

19 Dz. Urz. UEL 282 z dnia 19 paZzdziernika 2016r.,s. 4-18.

20 Miedzynarodowe konwencje i umowy UE, EUR-lex, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/international-conventions-and-agreements-

-of-the-eu.html?fromSummary=01, dostep: 11 lipca 2024 r.
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Po podpisaniu porozumienia premier Beata Szydto stwierdzita: ,To jest dobre porozumienie
dla Polski. Znalazty sie w nim wszystkie postulaty, na ktérych nam zalezato. Przede wszystkim
to, ze specyfika gospodarek narodowych bedzie ciggle brana pod uwage [...]. Po podpisaniu
trzeba wprowadzic¢ te zapisy w zycie. Tu jest jeszcze wazna kwestia, o ktérej nie mozemy za-
pominad, jezeli chodzi o Polske: kwestia laséw. To jest porozumienie, ktére, moge powiedzie¢
z satysfakcja, spetnia nasze oczekiwania”?.

21 Premier podpisata porozumienie klimatyczne, Money.pl, 22 kwietnia 2016 r., https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/premier-
-podpisala-porozumienie-klimatyczne,28,0,2066972.html, dostep: 11 lipca 2024 r.
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23 marca 2018 r. - Posiedzenie Rady Europejskiej - Konkluzje:
Rada Europejska zwrdcita sie do Komisji Europejskiej, aby
w pierwszym kwartale 2019 r. przedstawita projekt strategii
na rzecz dtugoterminowej redukcji emisji cieplarnianych w UE
zgodnie z porozumieniem paryskim

Mateusz Morawiecki. Zrédto: Wikipedia.org, Kan-
celaria Premiera, https://pl.wikipedia.org/wiki/
Mateusz_Morawiecki#/media/Plik:Mateusz_Mo-
rawiecki_Prezes_Rady_Ministr%C3%B3w_(crop-
ped).jpg, domena publiczna, https:/creativecom-
mons.org/publicdomain/mark/1.0/.

W konkluzjach?? Rady Europejskiej z posiedzenia, kto-
re miato miejsce 23 marca 2018 r., wskazano, ze Rada
Europejska zwraca sie do Komisji Europejskiej, aby ta
najpézniej w pierwszym kwartale 2019 r. przedstawita
whniosek dotyczacy strategii w zakresie dtugotermino-
wej unijnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych zgodnie
Z porozumieniem paryskim, z uwzglednieniem planéw
krajowych.

Rada Europejska (w ktorej sktad wchodza, zgodnie
z art. 15 Traktatu o Unii Europejskiej, szefowie panstw
lub rzadéw panstw cztonkowskich) nie jest organem
prawodawczym, lecz nadaje Unii impulsy niezbedne do
jej rozwoju i okresla ogdlne kierunki i priorytety poli-
tyczne. Decyzje w jej ramach s3 podejmowane w dro-
dze konsensusu - wymagana jest jednomysinosé. W jej
pracach w imieniu Polski uczestniczy Prezes Rady Mini-
strow - wéwczas byt to Mateusz Morawiecki.

22 Posiedzenie Rady Europejskiej (22 marca 2018 r.) - Konkluzje, Bruksela, 23 marca 2018 r., EUCO 1/18, https://www.consilium.europa.eu/me-
dia/33471/22-euco-final-conclusions-pl.pdf, dostep: 11 lipca 2024 r.
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Rozdziat 3

28 listopada 2018 r. - Komunikat Komisji Europejskiej - Czysta
planeta dla wszystkich: zadeklarowanie celu neutralnosci
klimatycznej UE do 2050 .

Wiceprzewodniczacy Komisji odpowiedzialny za unie
energetyczna Maros Seféovi¢ przedstawit komunikat?
skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady Euro-
pejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regiondéw i Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego, w ktérym po raz pierwszy przedstawiona zostata
wizja osiagniecia zerowej emisji gazéw cieplarnianych
netto do 2050 r. Zarazem na tym etapie zadeklarowano,
ze celem proponowanej strategii nie jest wprowadza-
nie nowych polityk. Ma ona raczej wyznaczy¢ kierunek
dla unijnej polityki klimatycznej i energetycznej, nadac
ksztatt temu, co UE uwaza za swéj dtugoterminowy
wktad w realizacje celéw porozumienia paryskiego oraz
otworzy¢ debate z udziatem europejskich decydentéw
i ogbtu spoteczenstwa na temat tego, w jaki sposdb  Maros Seféovic. Zrodto: Wikipedia.org, Arno Mik-
Europa powinna przygotowac sie do okresu do 2050 ., ﬁ;’;ﬁ?fiﬁf%ﬁﬁ?i;ﬁf‘/gﬁf gg'gv",rfévj'/k';g”;
a nastepnie do ztozenia europejskiej dtugoterminowej  media/Plikiinformal_meeting_of_Energy_and._

.. . .. , . Transport_Ministers_(TTE)._Energy_Ministers_
strategii do Ramowej konwencji Naroddw Zjednoczo-  ress conference (36950060020) (cropped).jpg,

CC BY 2.0, https://creativecommons.org/licen-
ses/by/2.0/.

nych w sprawie zmian klimatu do 2020 r. W strategii
jako kluczowe obszary wskazano energetyke (odpo-
wiedzialng za ponad 75% emisji gazow cieplarnianych w UE), a ponadto sektory budynkow,
transportu, przemystu i rolnictwa. Ponadto Komisja wezwata Parlament Europejski, Rade
Europejska, Rade, Komitet Regiondw, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Europejski Bank
Inwestycyjny do rozwazenia unijnej wizji dotyczacej Europy neutralnej dla klimatu do 2050 .
Opublikowanie strategii stanowito realizacje opisanego wyzej wezwania Rady Europejskiej
z 23 marca 2018 r.

23 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regio-
néw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, Bruksela, 28 listopada 2011 r., COM/2018/773 final, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773, dostep: 11 lipca 2024 r.
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Rozdziat 4

4 grudnia 2018 r. - przyjecie przez Rade (Unii Europejskiej) trzech
aktéw prawnych dotyczacych czystej energii

Nadanie ram prawnych dziataniom w celu osiagnie-
cia porozumienia paryskiego nastgpito na podstawie
trzech aktéw prawnych - dwdoch dyrektyw i rozpo-
rzadzenia, przyjetych 4 grudnia 2018 r. Do wejscia
w zycie tych aktow konieczne byto ich przyjecie przez
Rade (Unii Europejskiej) - organu, w sktad ktérego
wchodza ministrowie panstw cztonkowskich. Co do
zasady, zgodnie z art. 16 Traktatu o Unii Europej-
skiej, Rada stanowi wiekszoscig kwalifikowanga - co
najmniej 55% cztonkéw Rady, jednak nie mniej niz 15
z nich, reprezentujacych panstwa cztonkowskie, kto-
rych taczna liczba ludnosci stanowi co najmniej 65%
ludnosci Unii. W imieniu Polski w gtosowaniach udziat
Wanda Buk. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.ol, wzieta Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wanda_Buk#/me- Wanda Buk?.

dia/Plik:Wanda_Buk.jpg, CC BY 3.0 pl, https://
creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/deed.en.

4.1. Dyrektywa o energii ze Zrédet odnawialnych

Pierwszym przyjetym aktem byta Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrédet
odnawialnych (przeksztatcenie)?. Za jej przyjeciem gtosowaty 24 panstwa, w tym Polska.
Przeciw byty Czechy, natomiast Belgia, Wegry i Stowacja wstrzymaty sie od gtosu?.

W art. 3 dyrektywy ustanawiano wiazacy dla panstw cztonkowskich wspélny cel: aby udziat
energii ze zrédet odnawialnych w Unii w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosit
co najmniej 32%. Dyrektywa weszta w zycie 24 grudnia 2018 r., natomiast panstwa miaty
czas na jej transpozycje do 30 czerwca 2021 r. (art. 36).

24  TTE - Telecom Council, Participants, Bruksela, 4 grudnia 2018 r., https://www.consilium.europa.eu/media/37271/20181204-tte-telecom-presslist.
pdf, dostep: 11 lipca 2024 r.

25 Dz.Urz. UE L 328 zdnia 21 grudnia 2018 r., s. 82-209.

26 Woyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zZrodet odnawialnych (przeksztat-
cenie) (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. 3658. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Transport, Telekomunikacja i Energia),
34 grudnia 2018 r., Bruksela [nota z dnia 5 grudnia 2018 r.], 15000/18, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CON-
SIL:ST_15000_2018_INIT, dostep: 11 lipca 2024 r.
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Directive of the European Parliament and of the Council
on the promotion of the use of energy from renewable
sources (recast)(First reading)

Doc. no.: 48/18
Interinstitutional number: 2016/0382 (COD)
Date: 04.12.2018

Council: 3658
Dziedzina: Energy
Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision o
Zasada gtosowania: wigkszo$¢ Zatwierdzono
kwalifikowana Adoption of the legislative act

Action by the Council: Adoption of the
legislative act
Type of act: Directive

© Votes infavour: 24 :{‘l l:)‘:;: ;; l;: ;EJ; ESEVERHRIEIT AT LY LY MT
© Votes against: 1 @

Abstentions: 3 BEHUSK

Not participating countries: 0

Total: 28

Wyniki gtosowania nad dyrektywa o energii ze zrodet od-
nawialnych. Zrédto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtoso-
wan Rady, https:/www.consilium.europa.eu/pl/general-
-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
voting=-results/?ActType0=&ActNumber=&DocNumber-
48%2F18&InterinstNumber=&Title=&DateFrom=&Date-
To=&Session=0&CouncilAction=0&VotingRule=0&Voting-
Procedure=0&PolicyArea=0&Country=0&VoteFor=on&Vo-
teAgainst=on&VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=on,
dostep: 11 lipca 2024 r.

4.2. Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami

w dziedzinie klimatu

Kolejnym rozporzadzeniem, ktére Rada przyjeta w gtosowaniu, byto rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskie-
go i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE

i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013%”. Wszyscy ministrowie gtosowali jedno-

gtosnie ,za"%8,

27 Dz.Urz. UE L 328 zdnia 21 grudnia 2018 r.,s. 1.

28 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania uniag energetyczna i dziataniami w dziedzinie
klimatu, zmiany dyrektywy 94/22/WE, dyrektywy 98/70/WE, dyrektywy 2009/31/WE, rozporzadzenia (WE) nr 663/2009, rozporzadzenia

(WE) nr 715/2009, dyrektywy 2009/73/WE, dyrektywy Rady 2009/119/WE, dyrektywy 2010/31/UE, dyrektywy 2012/27/UE, dyrektywy
2013/30/UE i dyrektywy Rady 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego.
3658. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Transport, Telekomunikacja i Energia), 3 i 4 grudnia 2018 r., Bruksela [nota z dnia 5 grudnia 2018 r.],

14999/18, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_14999_2018_INIT, dostep: 11 lipca 2024 r.
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzenie w sprawie zarza-
dzania unig energetycznga i dziataniami w dziedzinie kli-
matu. Zrédto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan
Rady, https:/www.consilium.europa.eu/pl/general-sec-

Regulation of the European Parliament and of the
Council on the Governance of the Energy Union and
Climate Action, amending Directive 94/22/EC, Directive

98/70/EC, Directive 2009/31/EC, Regulation (EC) No retariat/corporate-policies/transparency/open-data/
663/2009, Regulation (EC) No 715/2009, Directive voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
2009/73/EC, Council Directive 2009/119/EC, Directive ber=55%2F18&InterinstNumber=&Title=&DateFrom=&-

2010/31/EV, Directive 2012/27/EU, Directive 2013/30/Ey  DateTo=SSession=08CouncilAction=08VotingRule=0&V-
and Council Directive (EU) 2015/652 and repealing otingProcedure=0&PolicyArea=0&Country=0&Vote-

53 L N For=on&VoteAgainst=on&VoteAbstain=on&VoteNotPar-
Regulation (EU) No 525/2013 (First reading) ticipating=on, dostep: 11 lipca 2024 1.

Doc. no.: 55/18
Interinstitutional number: 2016/0375 (COD),
Date: 04.12.2018

Council: 3658

Dziedzina: Energy

Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision o
Zasada gtosowania: wigkszo$¢ Zatwierdzono
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the
legislative act

Type of act: Regulation

Adoption of the legislative act

@ Vtesinfavour: 28 '::l ij:: HL‘ PLEX "0 S; o >—:S ,l;[\F.BtR e
© Votes against: 0
Abstentions: 0
Not participating countries: 0
Total: 28

W rozporzadzeniu zawarto wigzace dla Komisji Europejskiej zobowigzanie do przeanalizo-
wania réznych scenariuszy dotyczacych wktadu Unii w cele dtugoterminowe, miedzy innymi
scenariusz osiggniecia zerowego bilansu emisji gazéw cieplarnianych netto w Unii do 2050 r.
(art. 15 ust. 2). Ponadto natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek zgtaszania Komisji
zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu (art. 3) oraz strategii dtu-
goterminowych obejmujacych perspektywe co najmniej 30 lat (art. 15), majgcych na celu
redukcje emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z porozumieniem paryskim.

4.3. Dyrektywa o efektywnosci energetycznej

Ostatnim przyjetym aktem byta Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2002 z 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
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energetycznej?. ,Za" gtosowaty 24 panstwa, w tym Polska, ,przeciw” byty Belgia i Czechy,
natomiast Chorwacja i Stowacja wstrzymaty sie od gtosu®°.

DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE Wyniki gfosowania nad dyrektywa o efektywnosci energe-
COUNCIL amending Directive 2012/27/EU on energy tycznej. Zrédto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan
efficiency (First reading) Rady,' https://www.cons.ll!um,europa.eu/pl/generalfsec—

retariat/corporate-policies/transparency/open-data/
voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-

Doc. no.: 54/18 ber=54%2F18&InterinstNumber=&Title=&Date-

Interinstitutional number: 2016/0376 (COD) From=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&Voting-

Date: 04.12.2018 Rule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Coun-
try=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAb-

Council: 3658 stain=on&VoteNotParticipating=on, dostep:

Dziedzina: Energy 11 lipca 2024 r.

Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision o

Zasada gtosowania: wigkszo$¢
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the
legislative act

Type of act: Directive

Zatwierdzono
Adoption of the legislative act

AT BG CY DE DK EE EL ES FI FR HUIE IT LT LU LV MT

© Votesin favour: 24 NLPL PT RO SE SI UK
© Votes against: 2 BEQZ
Abstentions: 2 HRSK

Not participating countries: 0

Total: 28

Gtéwnym celem dyrektywy byto natozenie na panstwa cztonkowskie wigzacego celu zaktada-
jacego zwiekszenie efektywnosci energetycznej o co najmniej 32,5% do 2030 . (art. 1 pkt 1).
Obowigzek ten doprecyzowywat art. 1 pkt 3: jako obowigzek osiggania w kazdym kolejnym
roku (od 1 stycznia 2021 do 31 grudnia 2030) nowych oszczednosci w wysokosci 0,8% rocz-
nego zuzycia energii koncowej, usrednionego dla ostatnich trzech lat przed 1 stycznia 2019 r.;
dla Cypru i Malty wskaznik ten byt nizszy - 0,24%.

Dyrektywa weszta w zycie 24 grudnia 2018 r. Paiistwa miaty czas na transpozycje jej przepi-
sow czesciowo do 25 czerwca 2020 r., a czeSciowo do 25 pazdziernika 2020 r. (art. 2).

29 Dz.Urz. UE L 328 zdnia 21 grudnia 2018 ., s. 210-230.

30 Wyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej
(pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. 3658. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Transport, Telekomunikacja i Energia), 3 i 4 grudnia
2018 ., Bruksela [nota z dnia 5 grudnia 2018 r.], 14998/18, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_14998_2018_
INIT, dostep: 11 lipca 2024 r.
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Rozdziat 5

20 czerwca 2019 r. - Posiedzenie Rady Europejskiej - Konkluzje,
Nowy Program Strategiczny na lata 2019-2024: Rada Europejska
zwrocita sie do Rady i Komisji o kontynuowanie prac nad legisla-
cja wprowadzajaca rozwigzania zmierzajgce do osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej UE

Rada Europejska pod prze-
wodnictwem Donalda Tuska
przyjeta konkluzje z progra-
mem strategicznym UE na
lata 2019-20243!. W posie-
dzeniu brat udziat Prezes
Rady Ministréw Mateusz Mo-
rawiecki, ktéry zaakceptowat
konkluzje.

Rada Europejska zwrécita sie
do Rady i Komisji o kontynu-
owanie prac nad warunkami,
zachetami i ramami wspar-

Donald Tusk. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/Donald_Tusk#/
media/Plik:Donald_Tusk_KPRM_HQ.jpg, CC BY 3.0 pl, https://creativecommons.org/

licenses/by/3.0/pl/deed.en. cia’ ktdre nalezy Wprowadzié,

Mateusz Morawiecki. Zrédto: Wikipedia.org, Kancelaria Premiera, https://pl.wikipedia. .z Lt
org/wiki/Mateusz_Morawiecki#/media/Plik:Mateusz_Morawiecki_Prezes_Rady_Mini- aby zapewnic przejscie UE
strsC3%B3w_(cropped).jpg, domena publiczna, https://creativecommons.org/publicdo- do neutralnosci inmatycz—
main/mark/1.0/. . .
nej. Miatoby ono zarazem
pozwoli¢ zachowad konkurencyjnosé Europy, by¢ sprawiedliwe i spotecznie zréwnowazone,
uwzglednié sytuacje krajowa panstw cztonkowskich i respektowac ich prawo do decydowa-
nia o wtasnym koszyku energetycznym. Postanowiono, ze Rada Europejska sfinalizuje swoje
wskazéwki przed korcem roku, z mysla o przyjeciu dtugofalowej strategii UE i jej przedtozeniu

Organizacji Narodéw Zjednoczonych na poczatku 2020 r.

Jako zatacznik do konkluzji przyjeto ,Nowy Program Strategiczny na lata 2019-2024". Nie jest
to wigzacy akt prawny, lecz wskazuje on priorytety, ktére miaty stuzy¢ Radzie Europejskiej
do wyznaczenia kierunku dziatan, a innym instytucjom UE do opracowania swoich progra-
mow. Jako jeden z czterech priorytetéw wymieniono budowanie neutralnej klimatycznie,
ekologicznej, sprawiedliwej i socjalnej Europy. W akcie tym nie zasygnalizowano zadnych

31 Posiedzenie Rady Europejskiej (20 czerwca 2019 r.) - Konkluzje, Bruksela, 20 czerwca 2019 r. EUCO 9/19, https://www.consilium.europa.eu/
media/39956/20-21-euco-final-conclusions-pl.pdf, dostep: 12 lipca 2024 r.
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konkretnych zobowiagzan, a jedynie stwierdzono, ze konieczna jest intensyfikacja dziatan ma-
jacych przeciwdziata¢ zmianom klimatu. Dziatania takie miatyby by¢ prowadzone w sposdb,
ktory uwzglednia uwarunkowania krajowe i ktory jest sprawiedliwy spotecznie. Zarazem
wskazano, ze transformacja zwigzana z klimatem miataby by¢ szansg na modernizacje i ob-
jecie przez UE pozycji lidera ekologicznej gospodarki. Podkreslono, ze UE nie moze dziata¢
w pojedynke, wezwano wszystkie pozostate kraje do podejmowania dalszych krokéw - zgod-
nie z porozumieniem paryskim - oraz do intensyfikowania dziatan na rzecz klimatu.

Jako konieczne srodki stuzgce osiggnieciu powyzszych celéw zasygnalizowano: znaczace zmo-
bilizowanie inwestycji prywatnych i publicznych, zaistnienie skutecznej gospodarki o obiegu
zamknietym oraz powotanie europejskiego rynku energii - nalezycie funkcjonujacego, zinte-
growanego, obejmujacego potaczenia miedzysystemowe.
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Rozdziat 6

11 grudnia 2019 r. - Komunikat Komisji Europejskiej - Europejski
Zielony tad: plan dziatan, ktére maja stuzy¢ osiggnieciu przez
gospodarke UE w 2050 r. zerowego poziomu emisji gazéw
cieplarnianych

Przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von
der Leyen skierowata do Parlamentu Europejskie-
go, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw komunikat®?
zawierajacy plan dziatania, majacy na celu zbudo-
wanie zrownowazonej gospodarki UE. Zaktada on
osiagniecie w 2050 r. zerowego poziomu emisji ga-
z6w cieplarnianych netto oraz oddzielenie wzro-
stu gospodarczego od wykorzystania zasobéw
naturalnych.

W komunikacie zapowiedziano, ze Komisja przed-
stawi do marca 2020 r. projekt pierwszego eu-
ropejskiego ,prawa o klimacie”, w ktérym cel
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
\ znajdzie umocowanie prawne. Zapowiedziano row-
niez, ze do lata 2020 r. Komisja przedstawi plan
Ursula von der Leyen. Zrédto: Wikipedia.org, European . . . . . .
People’s Party - EPP Lead Candidate Multimedia Content, ZWIQkSZEﬂIa w OdeWIedZIalny SpOSOb unynego
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ursula_von_der_Leyen#  celu na 2030 r. zredukowania emisji gazéw cieplar-
/media/Plik:Ursula_von_der_Leyen_2024.jpg, CC BY 2.0, . h d . iei 50% ialnie d
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/. nianych - do co najmnie) ° (a potenqa nie do
55% w stosunku do poziomu w 1990 r.).

Jako obiekt swojego zainteresowania Komisja wskazata réwniez dostosowanie opodatkowa-
nia do celéw klimatycznych - zadeklarowano przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii pod katem kwestii srodowiskowych. Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje wyko-
rzystanie postanowien Traktatéw, ktére umozliwig Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
przyjmowanie wnioskéw w tej dziedzinie w drodze zwyktej procedury ustawodawczej, kwa-
liikowang wiekszoscia gtosdéw, a nie jednomysinie.

32 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Europejski
Zielony tad, Bruksela, 11 grudnia 2019 r., COM/2019/640 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1588580774040&uri=
CELEX%3A52019DC0640, dostep: 12 lipca 2024 r.
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Zarazem w komunikacie podkreslono, ze Komisja zdaje sobie sprawe, ze wielu partneréow
miedzynarodowych nie podziela ambicji UE w zakresie obnizenia poziomu emisji, w zwigzku
z czym powstanie ryzyko przeniesienia produkcji z UE do innych panstw, ktére maja nizsze
ambicje w zakresie redukcji emisji albo wyroby unijne beda zastepowane wyrobami z importu,
ktérych produkcja wigze sie z wyzszymi emisjami. W zwigzku z tym Komisja zaproponuje me-
chanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, w wybranych sekto-
rach. Mechanizm ten miatby na celu wymuszenie podwyzki cen importowanych wyrobow tak,
aby w wiekszym stopniu odzwierciedlaty wielkos¢ emisji zwigzanych z ich wyprodukowaniem.

Ponadto Komisja wezwata Unie i panstwa cztonkowskie do rozpoczecia ,fali renowacji” bu-
dynkéw prywatnych i publicznych, polegajacej na przynajmniej podwojeniu odsetka renowacji
dokonywanych w ciaggu roku. Jako powdd tego wezwania wskazano to, ze budynki odpowia-
daja za 40% zuzycia energii. Zdajac sobie sprawe, ze ,zwiekszenie wskaZnika renowacji bedzie
trudne”, Komisja zasugerowata, ze modernizacje beda prowadzi¢ do nizszych rachunkow za
energie i moga obnizy¢ wskaznik ubdstwa energetycznego, a ponadto moga pobudzi¢ sektor
budowlany, co z kolei miatoby stanowi¢ szanse dla rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw
i tworzenia lokalnych miejsc pracy.

Komisja zadeklarowata rowniez konieczno$¢ ograniczenia emisji w sektorze transportu o 90%
do 2050 r. W tym celu zapowiedziano propozycje rozszerzenia europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji na sektor gospodarki morskiej oraz sektor transportu drogowego,
ograniczenie liczby bezptatnych uprawnien przydzielanych liniom lotniczym oraz przyjrzenie
sie kwestii utworzenia skutecznego systemu optat drogowych w UE.

Jakkolwiek sam komunikat, jako akt niewigzgcy prawnie, nie musiat by¢ przez nikogo zatwier-
dzany, to jednak stanowit jasng deklaracje co do ksztattu inicjatyw prawodawczych, jakie
miaty by¢ podejmowane przez Komisje w najblizszym czasie.

29



30

BIALA KSIEGA ZIELONEGO tADU
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Rozdziat 7

12 grudnia 2019 r. - Posiedzenie Rady Europejskiej - Konkluzje:
Rada Europejska deklaruje osiggniecie przez UE neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.

W konkluzjach®® z posiedzenia Rady Europejskiej, ktére
miato miejsce 12 grudnia 2019 r., ponownie poruszono
tematy przeciwdziatania zmianom klimatu. W posiedze-
niu brat udziat Prezes Rady Ministrow Mateusz Mora-
wiecki, ktéry zaakceptowat konkluzje.

Rada Europejska juz pod przewodnictwem Charlesa
Michela zatwierdzita cel polegajacy na osiagnieciu przez
UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r., zgodnie z cela-
mi porozumienia paryskiego. Zastrzezono zarazem, ze na
tym etapie jedno panstwo cztonkowskie (nie sprecyzo-
wano ktdre) nie moze zobowigzac sie do realizacji tego
celu - Rada Europejska zadeklarowata pochylenie sie
nad tg kwestig w czerwcu 2020 r.

Mateusz Morawiecki. Zrédto: Wikipedia.org,
Kancelaria Premiera, https://pl.wikipedia.

ore /K e ! Rada Europejska odnotowata ponadto komunikat Komi-
g/wiki/Mateusz_Morawiecki#/media/

Plik:Mateusz_Morawiecki_Prezes_Rady_Mini-  sji w sprawie Europejskiego Zielonego tadu i zwrdcita
str%sC3%B3w_(cropped).jpg, domena publicz- . .. .

na, https://creativecommons.org/publicdoma-  SIE do Rady (UE) o podjecie dalszych prac. Dostrzezono
in/mark/1.0/. réwniez potrzebe wprowadzenia ram wspomagajacych
(ktére miatyby obja¢ odpowiednie instrumenty, zachety, wsparcie i inwestycje), aby transfor-
macja byta racjonalna pod wzgledem kosztéw, przebiegata w sposdb sprawiedliwy, a takze
spotecznie zréwnowazony i uczciwy, z uwzglednieniem réznych sytuacji wyjsciowych po-
szczegblnych krajéw. Odnotowano réwniez to, ze Komisja zamierza zaproponowac stosowany
na granicach mechanizm korygujacy zwigzany z emisjg dwutlenku wegla w odniesieniu do
wysokoemisyjnych sektoréow.

Zarazem podkreslono, ze Rada Europejska uznaje potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego i respektowania prawa panstw cztonkowskich do decydowania o swoich
koszykach energetycznych oraz do wyboru najodpowiedniejszych technologii - niektére pan-
stwa cztonkowskie zaznaczyty, ze w ramach swoich krajowych koszykéw energetycznych
wykorzystujg energie jadrowa.

33 Posiedzenie Rady Europejskiej (12 grudnia 2019 r.) - Konkluzje, Bruksela, 12 grudnia 2019 r., EUCO 29/19, https://www.consilium.europa.eu/
media/41787/12-euco-final-conclusions-pl.pdf, dostep: 12 lipca 2024 r.
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Woreszcie zaapelowano do Komisji, aby jak najwczesniej
w 2020 r. przygotowata wniosek dotyczacy dtugofalowej
strategii UE, z mysl3 o jej przyjeciu przez Rade i przed-
tozeniu Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Na koniec
za$ Rada Europejska zadeklarowata, ze bedzie monitoro-
wac postepy w realizacji unijnego celu polegajacego na
osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i w sto-
sownych przypadkach udzieli strategicznych wskazéwek.

Charles Michel. Zrédto: Wikipedia.org, Union
Europea en Peru, https://pl.wikipedia.org/wiki/
Charles_Michel#/media/Plik:Charles_Michel _
(49467991288).jpg, CC BY 2.0, https://creative-
commons.org/licenses/by/2.0/.
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Rozdziat 8

19 pazdziernika 2020 r. - Konkluzje Rady (UE) w sprawie strategii
,0d pola do stotu”. Cel: neutralnos¢ klimatyczna w kontekscie
produkcji zywnosci

Rada (Unii Europejskiej) przyjeta konkluzje®* w sprawie
zaproponowanej przez Komisje Europejska , Strategii »od
pola do stotu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przy-
jaznego dla srodowiska systemu zywnos$ciowego”®. Stra-
tegia ta zostata uznana za centralny element Zielonego
tadu w kontekscie produkcji zywnosci.

Konkluzje nie sg aktem prawodawczym i jako takie nie
wywotujg wigzacych skutkéw prawnych. W zwiazku
Z powyzszym nie zostaty przyjete w toku zwyktej pro-
cedury, lecz w ramach konsensusu®¢. W imieniu Polski
zaaprobowat je Minister Rolnictwa i Rozwoju Regional-
nego Grzegorz Puda®’.

Grzegorz Puda. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Grzegorz_Puda#/
media/Plik:Grzegorz_Puda_2022.jpg, CC BY- W konkluzjach Rada przede wszystkim poparta cel doty-
-SA 3.0 pl, https://creativecommons.org/licen-
ses/by/3.0/pl/.

czacy rozwoju europejskiego zrownowazonego systemu
zywnosciowego od produkcji po konsumpcje, ktéry ma
przyczyniac sie do osiggniecia przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Podkreslono
réwniez, ze nalezy zmniejszy¢ $lad srodowiskowy i klimatyczny obecnego systemu zywno-
sciowego UE.

W nawiazaniu do ujetej w Strategii zapowiedzi wspierania badan miedzy innymi w zakresie
zwiekszenia dostepnosci i Zrodta alternatywnych biatek (takich jak biatka roslinne, z mikro-
organizmoéw, pochodzenia morskiego i owadziego, a takze substytuty miesa) Rada uznata
dalszy rozwdj produkgji biatek roslinnych i alternatywnych zrédet biatka zwierzecego w UE
za sposob na skuteczne uporanie sie z wieloma wyzwaniami srodowiskowymi i klimatycznymi,

34 Konkluzje Rady w sprawie strategii ,od pola do stotu” - Konkluzje Rady (19 pazdziernika 2020 r.), Bruksela, 19 pazdziernika 2020 r., 12099/20,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12099-2020-INIT/pl/pdf, dostep: 12 lipca 2024 r.

35 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strate-
gia ,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego, Bruksela, 20 maja 2020 r.,
COM/2020/381 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381, dostep: 12 lipca 2024 r.

36 Konkluzje i rezolucje Rady, Consilium.europa.eu, ost. aktualizacja 1 lipca 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/conclusions-re-
solutions/, dostep: 12 lipca 2024 r.

37 Agriculture and Fisheries Council, Participants, Luksemburg, 19 paZzdziernika 2020 r., https://www.consilium.europa.eu/media/46386/19-agri-

-participants-list.pdf, dostep: 12 lipca 2024 r.
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z ktérymi boryka sie rolnictwo UE, a takze na zapobieganie wylesianiu w krajach spoza UE.
Rada wezwata w zwigzku z tym Komisje Europejska do przedstawienia unijnej strategii trans-
formacji w kierunku alternatywnych zrédet biatka, ktéra bedzie zachecata do uprawy biatek
roslinnych na potrzeby zywnosci i paszy w UE, a takze do wykorzystywania innych zréwno-
wazonych zrédet biatka.
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Rozdziat 9

11 grudnia 2020 r. - Posiedzenie Rady Europejskiej - Konkluzje:
potwierdzenie celu UE zaktadajacego ograniczenie w UE emisji
netto gazow cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55%

W konkluzjach®® z posiedzenia Rada Europejska okreslita
jako ,wiagzacy cel klimatyczny” ograniczenie w UE emi-
sji netto gazéw cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej
55% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Zarazem Rada
Europejska wezwata wspoétprawodawcéw - Komisje,
Parlament i Rade (UE) - do uwzglednienia tego nowego
celu we wniosku dotyczacym europejskiego prawa o kli-
macie i do szybkiego przyjecia tego wniosku, tak aby
faktycznie stat sie on wigzacy prawnie. W posiedzeniu
brat udziat Prezes Rady Ministréw Mateusz Morawiecki,
ktéry zaakceptowat konkluzje.

Zarazem zastrzezono, ze cel bedzie realizowany wspél-
nie przez UE w sposéb mozliwie najbardziej racjonalny
Mateusz Morawiecki. Zrédto: Wikipedia.org, Kan- pOd Wzgledem kOSZtéW, uwzgledniajac Zasade Sprawie—
celaria Premiera, https://pl.wikipedia.org/wiki/ . L. . L. , . ,
Mateusz_Morawiecki#/media/Plik-Mateusz Mo~ dliwos$ci i solidarnosci, w sposéb pozwalajacy zachowadé
rawiecki_Prezes_Rady_Ministr%C3%B3w_(crop- . ¥ . .. 7. .

ped) Jpe, domena publiczns, https:creativecom- konkurencyjnos¢ UE i uwzgledniajgcy rézne sytuacje
mons.org/publicdomain/mark/1.0/. wyjsciowe i specyficzne uwarunkowania krajowe po-
szczegblnych panstw cztonkowskich oraz potencjat re-

dukgcji emis;ji.

Rada dostrzegta konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego wszystkim pan-
stwom cztonkowskim, energii po przystepnych cenach dla gospodarstw domowych i przed-
siebiorstw oraz respektowania prawa panstw cztonkowskich do decydowania o swoim ko-
szyku energetycznym i wyboru najodpowiedniejszych technologii pozwalajgcych wspdlnie
osiagnac cel klimatyczny na 2030 r., w tym technologii przej$ciowych, takich jak gaz.

38 Posiedzenie Rady Europejskiej (10 i 11 grudnia 2020 r.) - Konkluzje, EUCO 22/20, https://www.consilium.europa.eu/media/47337/
1011-12-20-euco-conclusions-pl.pdf, dostep: 15 lipca 2024 r.
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Rozdziat 10

17 grudnia 2020 r. - Podejscie ogélne Rady (UE) w sprawie
whniosku dotyczacego europejskiego prawa klimatycznego

W $élad za stanowiskiem Rady Europejskiej Rada (UE)
przyjeta podejscie ogdlne® do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajacego ramy na potrzeby osiggniecia neutralno-
$ci klimatycznej i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)*°. Podejscie
ogoblne to ,ustalenia polityczne, ktére zwykle maja
przyspieszy¢ procedure ustawodawczg i utatwic Radzie
porozumienie w pierwszym czytaniu z Parlamentem
Europejskim™. Podejscia ogdlne w zasadzie powinny
by¢ przyjmowane na podstawie wiekszosci kwalifikowa-
nej, jednak w praktyce, ze wzgledu na ich nieformalna
nature, nie przeprowadza sie gtosowan*?. W imieniu
Polski udziat w posiedzeniu wzigt Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Adam Stefan
Guibourgé-Czetwertynski*®.

Zaproponowany przez Komisje tekst rozporzadzenia
przewidywat w art. 1 i 2 wigzacy cel polegajacy na
osiggnieciu neutralnosci klimatycznej w Unii do 2050

¥

Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynski. Zrédto:
Wikipedia.org, Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/
wiki/Adam_Guibourg%C3%A9-Czetwerty%C5%
84ski#/media/Plik:Adam_Guibourg%C3%A9-Cze-
twerty%C5%84ski.jpg, CC BY-SA 3.0 pl, https://
creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/.

r. oraz wigzacy cel UE zaktadajacy ograniczenie w UE emisji netto gazéw cieplarnianych do
2030 r., wynoszacy co najmniej 55% w porownaniu z poziomami z 1990 r. (art. 3). Projekt
ponadto przewidywat (w art. 6) przeprowadzenie przez Komisje cyklicznych ocen srodkéw

podejmowanych przez panstwa w zakresie postepdéw przystosowania sie do zmiany klimatu.

W przypadku stwierdzenia, ze srodki te sg niespéjne z przyjetymi celami, Komisja moze wydac

wigzace zalecenia dla tego panstwa cztonkowskiego*“.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej

i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) - Podejscie ogdlne, 14171/20, https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_14171_2020_INIT, dostep: 16 lipca 2024 r.

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajace

rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Bruksela, 4 marca 2020 r., COM/2020/80 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0080, dostep: 16 lipca 2024 r.

Zwykta procedura ustawodawcza, Consilium.europa.eu, https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/decision-making/ordinary-legislative-
-procedure/, dostep: 16 lipca 2024 r.

Podrecznik na temat zwyktej procedury ustawodawczej. Przewodnik wyjasniajqcy sposéb dziatania Parlamentu Europejskiego w roli wspétustawo-

dawcy, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej Dyrekcja ds. Koordynacji Legislacyjnej i Koordynacji Komisji Dziat Spraw
Legislacyjnych (LEGI), PE 640.179, wrzesieri 2020 ., https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/215134/OLP_2020_PL.pdf, s. 35, dostep: 16 lipca
2024r.

Environment Council, List of participants, Bruksela, 17 grudnia 2020 r., https://www.consilium.europa.eu/media/47560/17-env-participants.pdf,

dostep: 16 lica 2024 r.
Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 15.
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Rozdziat 11
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18 grudnia 2020 r. - przekazanie przez Rade do ONZ w imieniu
UE i panstw cztonkowskich wktadu ustalonego na poziomie

krajowym

£

Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynski. Zrédto:
Wikipedia.org, Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/
wiki/Adam_Guibourg%C3%A9-Czetwerty%C5%
84ski#/media/Plik:Adam_Guibourg%C3%A9-Cze-
twerty%C5%84ski.jpg, CC BY-SA 3.0 pl, https://
creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/.

Podczas tego samego posiedzenia 17 grudnia Rada (UE)
zatwierdzita jednogtosnie ustalony na poziomie krajo-
wym wktad* UE i jej panstw cztonkowskich w globalne
dziatania w reakcji na zmiany klimatu, o ktérym mowa
w art. 3 i nastepnych porozumienia paryskiego. Nastep-
nego dnia wktad ten zostat przekazany do sekretariatu
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu.

Jako wktad UE i panstw cztonkowskich zadeklarowano
zobowigzanie do osiggniecia wigzacego celu zaktada-
jacego ograniczenie w UE emisji netto gazéw cieplar-
nianych do 2030 r. o co najmniej 55% w poréwnaniu
z poziomem z 1990r.

Jako ze wktad zostat ustalony na tym samym posiedze-
niu co podejscie ogdlne w sprawie wniosku dotyczg-
cego europejskiego prawa klimatycznego, to go réw-
niez akceptowat w imieniu Polski Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Adam Stefan
Guibourgé-Czetwertynski*.

45 Zgtoszenie do UNFCCC w imieniu Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich w sprawie aktualizacji ustalonego na poziomie krajowym wktadu
Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich, Bruksela, 18 grudnia 2020 r., 14222/1/20, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-

14222-2020-REV-1/pl/pdf, dostep: 16 lipca 2024 r.

46  Environment Council, List of participants, Bruksela, 17 grudnia 2020 r., https://www.consilium.europa.eu/media/47560/17-env-participants.pdf,

dostep: 16 lipca 2024 r.
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Rozdziat 12

7 czerwca 2021 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawie-
dliwej Transformacji

W niemal jednogtosnym gtosowaniu w ramach zwy-
ktej procedury ustawodawczej Rada (UE) przyjeta
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transforma-
cji*’. Nikt nie byt ,przeciw”, jedynie przedstawiciel
Wegier sie wstrzymat*®, W imieniu Polski w gtoso-
waniu udziat brat Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Sebastian Kaleta®.

Rozporzadzenie ustanowito Fundusz na rzecz Spra-
wiedliwej Transformacji (FST) w celu zapewnienia
wsparcia dla ludnosci, gospodarek i Srodowiska na
terytoriach, ktére mierzg sie z powaznymi wyzwa-

niami spoteczno-gospodarczymi wynikajacymi z pro-
cesu transformacji w kierunku osiggniecia celéw

. . L. . . Sebastian Kaleta. Zrédto: Wikipedia.org, Adrian Gry-
Unii na 2030 r. w dziedzinie energii i klimatu oraz  cux, cc BY-5A 3.0 pl, https://plwikipedia.org/wiki/

w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii ~ ScPastian_Kaleta#/media/Plik:Sebastian_Kaleta_
Sejm_2019.jpg, https://creativecommons.org/licen-

do 2050 r. Na cel ten przeznaczono, zgodnie z art. 3 ses/by-sa/3.0/pl/deed.en.

i 4 rozporzadzenia, tacznie 17,5 miliardéw euro. Za-

razem w art. 9 zastrzezono, ze $rodki z funduszu nie mogg by¢ przeznaczone na likwidacje ani
budowe elektrowni jadrowych. Z kolei na mocy art. 11 natozono na panstwo cztonkowskie
obowiazek przygotowania, wspdlnie z odpowiednimi wtadzami lokalnymi i regionalnymi, co
najmniej jednego terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji, obejmujacego obszary
dotkniete skutkami transformaciji.

47 Dz.Urz. UE L 231 zdnia 30 czerwca 2021 r., s. 1-20.

48 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji. Przyjecie aktu
ustawodawczego. 3799. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne), 7 i 8 czerwca 2021 r., Luksemburg
[nota: Bruksela, 7 czerwca 2021 r.], 9134/21, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9134_2021_INIT, dostep:
17 lipca 2024 r.

49  Justice And Home Affairs Council, Justice, Luksemburg, 7 czerwca 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/50985/20210607conseilja-
ijusticepresslistrevl.pdf, dostep: 17 lipca 2024 r.
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REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL establishing the Just Transition Fund (first
reading)

Doc. no.: 5/21
Interinstitutional number: 2020/0006(COD)
Date: 07.06.2021

Council: 3799

Dziedzina: Finances

Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision o

Zasada gtosowania: wigkszo$¢é Zatwierdzono
kwalifikowana Adoption of the legislative act
Action by the Council: Adoption of the

legislative act

Type of act: Regulation

26 ATRERBRCYCZRERKEE EL ES FIFRHRIEIT ALY

© Votesin favour: W MINLELETRQSE SISK

© Votes against: 0
Abstentions: 1
Not participating countries: 0

Total: 27

BIALA KSIEGA ZIELONEGO tADU
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerw-
ca 2021 r. ustanawiajagcym Fundusz na rzecz Sprawie-
dliwej Transformacji. Zrodto: zrzut ekranu ze strony re-
jestru gtosowan Rady, https:/www.consilium.europa.
eu/pl/general-secretariat/corporate-policies/trans-
parency/open-data/voting-results/?ActType=0&Act-
Number=&DocNumber=5%2F21&InterinstNum-
ber=2020%2F0006%28COD%29&Title=&Date-
From=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&Vot-
ingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Coun-
try=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAb-
stain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 17 lipca
2024 r.
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Rozdziat 13

10 czerwca 2021 r. - Konkluzje Rady (UE) do nowej Strategii UE

w zakresie przystosowania do zmiany klimatu

W zwigzku z opublikowaniem 24 lutego 2021 r. przez
Komisje Europejskg nowej Strategii w zakresie przy-
stosowania do zmiany klimatu®® Rada (UE) przyjeta
konkluzje wzgledem tejze strategii®’. Polske reprezen-
towat w tym zakresie Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska Wiceminister Adam Stefan
Guibourgé-Czetwertynski®2.

Rada uznata strategie za jedna z najwazniejszych inicja-
tyw Europejskiego Zielonego tadu w dazeniu do trans-
formacji ekologicznej i zréwnowazonego wzrostu oraz
poparta zawarta w niej dtugoterminowg perspektywe,
zgodnie z ktorg do 2050 r. Unia ma stac sie odporna na
zmiane klimatu i w petni dostosowana do nieuniknio-
nych niekorzystnych skutkéw tej zmiany.

50 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Budujac Eu-
rope odporng na zmiane klimatu - nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, Bruksela, 24 lutego 2021 r., COM/2021/82 final,

Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynski. Zrédto:
Wikipedia.org, Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/
wiki/Adam_Guibourg%C3%A9-Czetwerty%C5%
84ski#/media/Plik:Adam_Guibourg%C3%A9-Cze-
twerty%C5%84ski.jpg, CC BY-SA 3.0 pl, https://
creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0082, dostep: 17 lipca 2024 r.

51 Budujac Europe odporna na zmiane klimatu - nowa strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu - Konkluzje Rady, Bruksela,

10 czerweca, 2021 r., 9694/21, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9694-2021-INIT/pl/pdf, dostep: 17 lipca 2021 r.

52 Environment Council, List of participants, Bruksela, 10 czerwca 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/51113/20210610envilistofpar-

ticipants.pdf, dostep: 17 lipca 2021 r.

39



40

Rozdziat 14

BIALA KSIEGA ZIELONEGO tADU
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

11 czerwca 2021 r. - Konkluzje Rady (UE) o ,fali renowac;ji”

s
_

Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynski. Zrédto:
Wikipedia.org, Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/
wiki/Adam_Guibourg%C3%A9-Czetwerty%C5%
84ski#/media/Plik:Adam_Guibourg%C3%A9-Cze-
twerty%C5%84ski.jpg, CC BY-SA 3.0 pl, https://
creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/.

W zwigzku z przedstawionym 14 pazdziernika 2020 r.
przez Komisje Europejskg komunikatem dotyczacym
Jfali renowacji”>® Rada (UE) przyjeta swoje konkluzje®.
Polske reprezentowat w tym zakresie Podsekretarz Sta-
nu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Adam Stefan
Guibourgé-Czetwertynski®.

Rada zgodzita sie z tezg Komisji o kluczowej roli, jaka
renowacje budynkéw moga odegraé¢ w odbudowie go-
spodarczej po kryzysie zwigzanym z COVID-19 i w ob-
nizaniu emisyjnosci europejskich zasobéw budowlanych
oraz w planie dziatania w ramach Zielonego tadu na
rzecz sprawiedliwej transformacji w kierunku neutral-
nosci klimatycznej do 2050 r., sprzyjajacej wtaczeniu
spotecznemu. Rada uznata ponadto istotng role, jaka re-
nowacje budynkéw moga odegraé¢ w zmniejszaniu wy-
datkéw na energie gospodarstw domowych dotknietych
ubdéstwem energetycznym. Ponadto Rada podkreslita,
ze do 2030 r. liczba renowacji energetycznych musi sie
przynajmniej podwoic oraz ze konieczne jest promowa-
nie tychze.

Wskazano zarazem, ze konieczne jest stworzenie i rozwiniecie synergii w celu potgczenia
inwestycji publicznych i prywatnych oraz systeméw finansowania na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym, co miatoby stuzy¢ zapewnieniu srodkéw finansowych na
pomoc techniczng i pomoc przy opracowywaniu projektéw w celu pokonania barier utrudnia-
jacych renowacje budynkéw. Jako $rodki wymagajace dalszego rozszerzenia, mogace stuzyc
finansowaniu renowacji budynkéw, wymieniono: zielone dotacje, zachety podatkowe i zache-
ty do zielonych pozyczek, zielone obligacje, systemy zobowigzujgce do oszczedno$ci energii,

finansowanie rachunkowe.

53 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Fala renowacji
na potrzeby Europy - ekologizacja budynkéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, Bruksela, 14 pazdziernika 2020 r., COM(2020) 662
final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662, dostep: 18 lipca 2024 r.

54 Konkluzje w sprawie fali renowacji prowadzacej obecnie do naprawy gospodarki, a w przysztosci do stworzenia ekologicznych budynkéw, Bruksela,
11 czerwca 2021 r., 9763/21, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9763-2021-INIT/pl/pdf, dostep: 18 lipca 2024 r.

55 Tte Energie Council, Participants, Luksemburg, 11 czerwca 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/50288/11-tte-participants.pdf,

dostep: 18 lipca 2024 r.
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Rozdziat 15

28 czerwca 2021 r. - przyjecie przez Rade (UE) Europejskiego

prawa o klimacie

W niemal jednogtoénym gtosowaniu Rada (UE) przy-
jeta rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutral-
nosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr
401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o kli-
macie)®. Az 26 panstw (w tym Polska) byto ,za”, jedy-
nie Butgaria wstrzymata sie od gtosu®’. Gtos w imieniu
Polski oddat Minister Rolnictwa i Rozwoju Regional-
nego Grzegorz Puda®®.

Akt wszedt w zycie 29 lipca 2021 .

Tym samym cel osiggniecia neutralnosci klimatycz-
nej przez Unie Europejska do 2050 r. oraz posredni
cel ograniczenia emisji netto gazéw cieplarnianych
w Unii do 2030 r. o co najmniej 55% w poréwnaniu
Z poziomami z 1990 r. staty sie prawnie wigzace.

56 Dz.Urz. UEL 243 zdnia9 lica2021r.,s. 1. Zob. wyzej, rozdziat 10.

Grzegorz Puda. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Grzegorz_Puda#/
media/Plik:Grzegorz_Puda_2022.jpg, CC BY-SA
3.0 pl, https://creativecommons.org/licenses/
by/3.0/pl/.

57 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiaggniecia neutralnosci
klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (,Europejskie prawo o klimacie”). Przyjecie aktu ustawodawczego.
3806. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotéwstwo) 28 czerwca 2021 r., Luksemburg, Bruksela, 28 czerwca 2021 r., 10242/21,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10242_2021_INIT, dostep: 18 lipca 2024 r.

58 Agriculture And Fisheries Council, Participants, Luksemburg, 28 czerwca 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/50875/28-agrifish-

-participants.pdf, dostep: 18 lipca 2024 r.
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REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL establishing the framework for achieving
climate neutrality and amending Regulations (EC) No
401/2009 and (EU) 2018/1999 (‘European Climate Law’)
(first reading)

Doc. no.: 27/21
Interinstitutional number: 2020/0036 (COD)
Date: 28.06.2021

Council: 3806
Dziedzina: Environment
Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision °

Zasada gtosowania: wigkszo$é Zatwierdzono
kwalifikowana Adoption of the legislative act
Action by the Council: Adoption of the

legislative act

Type of act: Regulation

ATBECYCZ DEDKEEELESE) FRHRHWIE ITAT LY.

@ Votesin favour: 26 |y rieLeTROSESISK
© Votes against: 0

Abstentions: 1 86

Not participating countries: 0

Total: 27
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Wyniki gtosowania nad Europejskim prawem o klima-
cie. Zrédto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan
Rady, https:/www.consilium.europa.eu/pl/general-se-
cretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
ber=27%2F21&InterinstNumber=2020%2F0036+%
28COD%29&Title=&DateFrom=&DateTo=&Ses-
sion=0&CouncilAction=0&VotingRule=0&VotingProce-
dure=0&PolicyArea=0&Country=0&VoteFor=on&Vote-
Against=on&VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=on,
dostep: 18 lipca 2024 r. Rozdziat 16
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Rozdziat 16

14 lipca 2021 r. - Komunikat Komisji Europejskiej - ,Gotowi
na 55" (,Fit for 55”): osiagniecie unijnego celu klimatycznego na
2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej

W $lad za przyjeciem Europejskiego prawa o klimacie
Komisja Europejska skierowata do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw komunikat ,Gotowi na 55"%: osig-
gniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze
do neutralnosci klimatycznej. Komunikat prezentowat
pakiet wnioskow legislacyjnych Rady majgcych na celu
doprowadzenie do redukcji emisji (wzgledem poziomu
z 1990 r.) 0 55% do 2030 r. Pakiet przewidywat zmiany
w o$miu obowiazujgcych aktach prawnych i wprowadze-
nie pieciu nowych inicjatyw obejmujacych: klimat, ener-
gie i paliwa, transport, budynki, uzytkowanie gruntéw
i le$nictwo. Przewidywat on miedzy innymi: rozszerze-
nia handlu emisjami na budynki i transport (od 2026 r.),
wdrozenie mechanizmu kompensacji i redukcji CO, dla
lotnictwa miedzynarodowego, wprowadzenie mecha-
nizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO,, obnizenie norm emisji CO, dla nowych
samochodéw osobowych i samochodéw dostawczych.

Frans Timmermans, wiceprzewodniczacy wyko-
nawczy KE odpowiedzialny za Europejski Zielo-
ny tad. Zrédto: Wikipedia.org, European Union,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Frans_Timmer-
mans#/media/Plik:Frans_Timmermans_2023.
jpg, CC BY 4.0, https://creativecommons.org/
licenses/by/4.0/.

59 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Gotowi na
55" osiagniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/550 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550&qid=1720709678756, dostep: 19 lipca 2024 r.
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Rozdziat 17

19 lipca 2021 r. - Konkluzje Rady (UE) w sprawie planu dziatania
na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej

W zwiazku z przedstawionym 19 kwietnia 2021 r. przez
Komisje Europejska komunikatem ,W sprawie planu dzia-
tania na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej"° Rada
(UE) przyjeta swoje konkluzje®!. Polske reprezentowat
w tym zakresie Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi Ryszard Bartosiké?.

W konkluzjach Rada poparta zatozone w planie Komisji
dazenie do osiggniecia celu dotyczacego przeznaczenia
25% unijnych gruntéw rolnych na rolnictwo ekologiczne
i znacznego wzrostu akwakultury ekologiczne;j.

Ryszard Bartosik. Zrédto: Wikipedia.org,
Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/Ryszard_
Bartosik#/media/Plik:Ryszard_Bartosik.jpg, CC
BY 3.0 pl, https://creativecommons.org/licen-
ses/by/3.0/pl/deed.en.

60 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw w sprawie planu
dziatania na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej, Bruksela, 19 kwietnia 2021 r., COM/2021/141 final/2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0141R(01), dostep: 19 lipca 2024 r.

61  Konkluzje Rady w sprawie planu dziatania na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej, Bruksela, 20 lipca 2021 r., https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-10993-2021-INIT/pl/pdf, 10993/21, dostep: 19 lipca 2024 r.

62 Agriculture and Fisheries Council, Participants, Bruksela, 19 lipca 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/51404/20210719%agrifishpress-
list.pdf, dostep: 19 lipca 2024 r.
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Rozdziat 18

45

15 listopada 2021 r. - Konkluzje Rady (UE) w sprawie nowej

strategii lesnej UE 2030

W zwiazku z przedstawionym 16 lipca 2021 r. przez Ko-
misje Europejskg komunikatem ,Nowa strategia leSna UE
20302 Rada (UE) przyjeta swoje konkluzje®*. Polske re-
prezentowat w tym zakresie Wiceprezes Rady Ministréw,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Henryk Kowalczyk®>.

W swoich konkluzjach Rada zwrécita uwage na potrze-
be wzmocnienia celéw spoteczno-gospodarczych oraz
zdefiniowania nowo wprowadzonych poje¢ i terminéw
w strategii leSnej UE, a takze okre$lenia jasnych krokéw
na rzecz przysztej wspoétpracy Komisji i pafistw czton-
kowskich. Ponadto Rada podkreslita wazng role laséw
w UE w walce z utrata réznorodnosci biologicznej i ze
zmiang klimatu, w tym poprzez wzmocnione $rodki stu-
Zace tagodzeniu zmiany klimatu i przystosowywaniu sie
do niej. Rada wyrazita natomiast ubolewanie, ze w stra-
tegii nie rozwinieto w wystarczajgcym stopniu watkéw
dotyczacych pustynnienia i funkcji hydrologicznej laséw.
Przypomniata rowniez, ze zasobooszczedna i zrébwnowa-
zona produkcja i wykorzystywanie produktow le$nych

Henryk Kowalczyk. Zrédto: Wikipedia.org, Kan-
celaria Premiera, https://pl.wikipedia.org/wiki/
Henryk_Kowalczyk#/media/Plik:Henryk_Ko-
walczyk.jpg, domena publiczna, https://creati-
vecommons.org/publicdomain/mark/1.0/.

przyczyniaja sie do realizacji celéw klimatycznych, tworzenia biogospodarki o obiegu za-
mknietym, w zwigzku z czym podkreslita potrzebe dalszego promowania zrownowazonej
produkcji, konsumpcji i inwestycji oraz promowania kroétkich i lokalnych tancuchéw dostaw,
a takze polityki zamoéwien publicznych zorientowanej na zrébwnowazony rozwoj w catym fan-
cuchu wartosci, zwtaszcza w odniesieniu do zwiekszenia zasobooszczednosci i wzmocnienia

gospodarki o obiegu zamknietym.

W zwigzku z powyzszym Rada zwrdcita sie do Komisji, by ta wraz z panstwami cztonkowskimi
zbadata mozliwoéci: w zakresie przyjecia nowych rozwigzan rynkowych, takich jak ptatno-
$ci za ustugi ekosystemowe, w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie

63 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Nowa stra-
tegia lesna UE 2030, Bruksela, 16 lipca 2021 r., COM/2021/572 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021D-

C0572&qid=1728048219801, dostep: 19 lipca 2024 r.

64 Konkluzje Rady w sprawie nowej strategii lesnej UE 2030 - zatwierdzenie, Bruksela, 5 listopada 2021 ., 13537/21, https://data.consilium.europa.eu/

doc/document/ST-13537-2021-INIT/pl/pdf, dostep: 19 lipca 2024 r.

65 Agriculture and Fisheries Council, Participants, Bruksela, 15 listopada 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/52957/20211115agri-

fishpresslist.pdf, dostep: 19 lipca 2024 r.
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do niej oraz w zakresie réznorodnosci biologicznej. Jako przyktad takich rozwigzan wskaza-
no lesnictwo bliskie naturze i rolnictwo regeneratywne. Jednoczesnie Rada podkreslita, ze
ujednolicone podejscie do laséw w UE moze przynies¢ efekty odwrotne do zamierzonych,
w zwigzku z czym konieczne jest uwzglednienie czynnikéw lokalnych oraz poszanowanie
i utrzymanie réznorodnosci i specyfiki: laséw i ekosystemow lesnych, lesistosci, zarzadzania
lasami i praktyk gospodarki le$nej, wtasnosci laséw, rozwoju kulturalnego i historycznego
w panstwach cztonkowskich i regionach.

Rada wyrazita tez ubolewanie, ze nowa strategia leSna UE 2030 nie zostata opracowana
wspolnie z painstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami, wyrazajgc tym samym
chec i gotowosé do wspbtpracy z Komisjg. Ponadto przypomniata o potrzebie uwzglednienia
zasady optacalnosci ponoszonych kosztéw oraz unikania powielania dziatan i dodatkowych
obciagzen administracyjnych. Dalsze dziatania unijne powinny réwniez uwzglednia¢ juz istnie-
jace kompleksowe krajowe programy lub strategie dotyczace laséw, opracowane w ramach
kompetencji przystugujacych panstwom cztonkowskim.

Rada zauwazyta réwniez, Ze strategia nie jest jasna co do jej wptywu na lasy poza UE, zwtasz-
cza w kontekscie tego, w jaki sposéb unikna¢ sytuacji, w ktérej proponowane $rodki ochrony
lasow w UE mogg skutkowaé negatywnym wptywem na lasy poza UE, zwtaszcza na lasy
pierwotne, ze wzgledu na wiekszy przywéz drewna lub produktéw drzewnych spoza UE.
Wreszcie przyjeta z zadowoleniem plan dziatania dotyczacy zasadzenia trzech miliardéw do-
datkowych drzew w UE do 2030 r., podkreslajgc zarazem, Zze zobowiazania dotyczace takiego
zasadzenia sg dobrowolne oraz ze w niektdérych panstwach cztonkowskich istnieja powazne
wyzwania zwigzane z dostepnoscig gruntow.
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Rozdziat 19

2 grudnia 2021 r. - przyjecie prze Rade (UE) rozporzadzen
dotyczacych wspodlnej polityki rolnej

Rada (UE) przyjeta pakiet rozporzadzen ustanawiaja-
cych nowe zasady dotyczace wspdlnej polityki rolne;j.
W imieniu Polski w posiedzeniu udziat wzieta Minister
Klimatu i Srodowiska Anna Moskwa®s.

19.1. Rozporzadzenie dotyczace planéw
strategicznych wspolnej polityki rolnej na lata
2023-2027

Pierwszym z nich byto Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grud-
nia 2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace wsparcia
planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa

Anna Moskwa. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
cztonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej (plandw  hitps:/plwikipedia.org/wiki/Anna_Moskwa#/

. . . r . media/Plik:Anna_Moskwa.jpg, CC BY 3.0 pl,
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/

Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego ~ Pl/deed.en.

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-

skich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013¢’.
,Za" gtosowato 26 panstw, w tym Polska, jedno (Butgaria) wstrzymato sie od gtosu, nikt nie
byt ,przeciw”.

Rozporzadzenie weszto w zycie 7 grudnia 2021 r. i jest stosowane do pomocy udzielanej
w ramach wspélnej polityki rolnej w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2027 r. (art. 1
ust. 2). Jego art. 12 wprowadzat mechanizm warunkowosci - naktadanie kar administracyj-
nych na rolnikéw i innych beneficjentéw otrzymujacych ptatnosci bezposrednie w ramach
wspolnej polityki rolnej, ktérzy nie spetniaja okreslonych w prawie Unii wymogéw podstawo-
wych w zakresie zarzadzania lub wymienionych w zataczniku trzecim rozporzadzenia norm
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska.

66 TTE (Energy) Council, Participants, Bruksela, 2 grudnia 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/kxhhriun/list-of-participants_tte-energy-
-02122021.pdf, dostep: 22 lipca 2024 r.

67 Dz.Urz. UE L 435z dnia 6 grudnia 2021 r.,s. 1-186.
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REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem dotyczacym pla-
THE COUNCIL establishing rules on support for strategic now strategicznych wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-
plans to be drawn up by Member States under the 2027. Zrodto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan

. . . Rady, https:/ .consilium.europa.eu/pl/general-se-
common agricultural policy (CAP Strategic Plans) and v ntpszrwww.constiium.europa.eu/pie
cretariat/corporate-policies/transparency/open-data/

financed by the European Agricu.ltural Guarantee Fund voting=-results/?ActTypeO=&ActNumber=&DocNumber-
(EAGF) and by the European Agricultural Fund for Rural 64%2F21&InterinstNumber=2018%2F0216&Title=&Da-
Development (EAFRD) and repealing Regulations (EU) teFrom=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&Voting-
No 1305/2013 and (EU) No 1307/2013 Rule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Coun-

try=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAbstain=on&Vo-
teNotParticipating=on, dostep: 22 lipca 2024 r.

Doc. no.: 64/21

Interinstitutional number: 2018/0216 (COD),

Date: 02.12.2021

Council: 3833
Dziedzina: Agriculture
Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision o
Zasada gtosowania: wigkszos¢ Zatwierdzono
kwalifikowana Adoption of the legislative act

Action by the Council: Adoption of the
legislative act
Type of act: Regulation

@ Votesin favour:

© Votes against: 0
Abstentions: 1 s8¢
Not participating countries: 0
Total: 27

Sposrdd tych norm najistotniejsza okazata sie norma GAEC 8, ktéra przewidywata obowia-
zek przeznaczania co najmniej 4% gruntéw ornych na poziomie gospodarstwa na obszary
i elementy nieprodukcyjne, w tym grunty ugorowane, jak rowniez nakazywata zachowanie
elementow krajobrazu oraz zakazywata scinania zywoptotow i drzew podczas okresu le-
gowego ptakow oraz okresu wychowu mtodych. W pézZniejszym okresie norma ta stata sie
powodem licznych protestéw rolnikéw, ktére doprowadzity do nowelizacji rozporzadzenia
w tym zakresie®®.

Z kolei art. 31 rozporzadzenia naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek ustanawiania
dobrowolnych schematéw na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat (ekoschema-
tow), ktérych przestrzeganie przez rolnikéw bedzie ich uprawniato do dodatkowego wspar-
cia finansowego. Wsrod obszaréw, ktérym ma stuzyc realizacja ekoschematu, wymieniono
miedzy innymi tagodzenie zmiany klimatu, w tym ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
pochodzacych z praktyk rolniczych, a takze utrzymanie istniejacych rezerwuaréw wegla
i zwiekszenie jego sekwestracji oraz przystosowanie sie do zmiany klimatu, w tym dziatania
na rzecz zwiekszenia odpornosci systemoéw produkcji zywnosci oraz réznorodnosci zwierzat
i roslin w celu zwiekszenia odpornosci na choroby i zmiane klimatu.

68 Zob. nizej, rozdziat 43.
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19.2. Rozporzadzenie w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej

Rada (UE) przyjeta ponadto jednogtosnie®® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspodlnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/20137°.
W swoich art. 83 i 84 regulowato ono system kontroli oraz kar administracyjnych w ramach
wspomnianego wyzej mechanizmu warunkowosci.

Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem w spra-
wie finansowania wspélnej polityki rolnej. Zrédto:

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on the financing, management and . .

D ¢ " zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan Rady,
monlt?rlng of the_common agrlcultural pollcy and https:/www.consilium.europa.eu/pl/general-secreta-
repealing Regulation (EU) No 1306/2013 riat/corporate-policies/transparency/open-data/voting-

-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
ber=65%2F21&InterinstNumber=2018%2F0217&Ti-

Doc. no.: 65/21

Interinstitutional number: 2018/0217 (COD) tle=&DateFrom=&DateTo=&Session=0&CouncilAc-

Date: 02.12.2021 tion=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea
=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAbsta-

Council: 3833 in=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 22 lipca 2024 r.

Dziedzina: Agriculture
Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision o
Zasada gtosowania: wigkszo$é Zatwierdzono
kwalifikowana Adoption of the legislative act

Action by the Council: Adoption of the
legislative act
Type of act: Regulation

© Votesin favour: 27 ATREBQCY CZ DEDKEE SV ES FIERHR MW IE )T AT
LAY MINLPL PTRQ.SE S) SK

© Votes against: 0

Abstentions: 1]

Not participating countries: 0

Total: 27

Rozporzadzenie weszto w zycie 7 grudnia 2021 r. i jest stosowane od 1 stycznia 2023 r.
(art. 106).

69  Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i mo-
nitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3829. posiedzenie Rady Unii Europejskiej
(Transport, Telekomunikacja i Energia), Bruksela, 2 grudnia 2021 r., 14669/21, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CON-
SIL:ST_14669_2021_INIT, dostep: 22 lipca 2024 r.

70 Dz.Urz.UEL435 zdnia 6 grudnia 2021 r.,s. 187—261.



50

BIALA KSIEGA ZIELONEGO tADU
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Rozdziat 20

24 lutego 2022 r. - Podejscie ogélne Rady (UE) w sprawie wnio-
sku dotyczacego dyrektywy o sprawozdawczosci przedsie-
biorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne’ do wniosku’?
o wydanie dyrektywy o sprawozdawczosci przed-
siebiorstw w zakresie zrébwnowazonego rozwoju
(czyli projektu dyrektywy). Polske reprezentowat
na posiedzeniu Minister Rozwoju i Technologii
Piotr Nowak”3.

Whiosek przewidywat natozenie na duze przedsie-
biorstwa oraz na przedsiebiorstwa sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw (notowane na gietdzie)
obowigzek zatgczania do sprawozdan z dziatalno-
$ci informacji niezbednych do zrozumienia wptywu
jednostki na kwestie zwigzane ze zrbwnowazonym
rozwojem oraz informacji niezbednych do zrozu-
mienia, w jaki sposdb kwestie te wptywaja na roz-
woéj, wyniki i sytuacje tejze (art. 1 pkt 3). Rada za-

Piotr Nowak. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl, https://pl.wi- proponowata, aby wytaczy¢ spod tego obowigzku
kipedia.org/wiki/Plik:Min._Piotr_Nowak.jpg, CC BY 3.0 pl,
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/deed.en.

mikroprzedsiebiorstwa - nawet jesli s3 notowane
na gietdzie. Powyzsze informacje miatyby obejmo-
wac miedzy innymi plany jednostki stuzgce zapewnieniu, by jej model biznesowy i strategia
biznesowa uwzgledniaty przejécie na zrownowazong gospodarke i ograniczenie globalnego
ocieplenia do 1,5°C, zgodnie z porozumieniem paryskim, czy tez opis ustanowionych przez
jednostke celéw dotyczacych kwestii zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem oraz poste-
péw poczynionych przez nig na rzecz osiaggniecia tych celéw. Co wiecej, do sprawozdania
takiego musiataby by¢ dotagczona opinia biegtego rewidenta lub firmy audytorskiej w sprawie
zgodnosci sprawozdawczosci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju z wymogami dyrektywy

71 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Podejscie ogdlne,
Bruksela, 18 lutego 2022 r., 6292/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6292_2022_INIT, dostep: 22 lipca
2024r.

72 Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE
oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju, Bruksela, 21
kwietnia 2021 r., COM/2021/189 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0189, dostep: 22 lipca 2024 r.

73 Competitiveness Council. Internal market, Industry, Participants, Bruksela, 24 lutego 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/54485/
20220224competinternalmarketandindustrylistedepresse.pdf, dostep: 22 lipca 2024 r.
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(art. 1 pkt 8 i pkt 10). Zasady dotyczace tejze atestacji sprawozdawczosci w zakresie zrowno-
wazonego rozwoju zostaty okreslone w art. 3 wniosku.

Do podejscia ogdlnego zostato ztozone oswiadczenie Czech’, w ktérym stwierdzono, ze
nowe obowiazki przewidziane w dyrektywie mogg mie¢ jedynie ograniczong warto$¢ dodana
w zakresie ochrony $rodowiska i praw cztowieka i wigza sie z ryzykiem stworzenia jedynie
formalnych obowigzkéw administracyjnych. W zwigzku z powyzszym przedstawiciel Czech
opowiedziat sie za utrzymaniem obowigzkéw dotyczgacych sprawozdawczosci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju na zasadzie dobrowolnosci, jak réwniez wyrazit ogdlne zaniepo-
kojenie wzrostem obcigzen administracyjnych dla sektora prywatnego’.

74  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Podejscie
ogdlne - Oswiadczenie Republiki Czeskiej, Bruksela, 23 lutego 2022 r., 6292/22, ADD1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CONSIL:ST_6292_2022_ADD_1, dostep: 22 lipca 2024 r.

75 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 28.
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Rozdziat 21

15 marca 2022 r. - Podejscie ogolne Rady (UE) w sprawie
whiosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
(CBAM)

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne’¢ do wniosku’”
o wydanie rozporzadzenia w sprawie mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO, (tzw. CBAM). Polske reprezen-
towata w tym zakresie Sekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Finanséw, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej Magdalena Rzeczkowska’.

Whiosek zaktadat, ze w odniesieniu do towaréw
objetych jego zakresem przedmiotowym (wyroby
cementowe, niektére nawozy, wyroby hutnicze
inne niz ze ztomu oraz wyroby aluminiowe) oraz
do energii elektrycznej (zatacznik 1) sprowadzanie
ich na obszar celny UE bytoby po pierwsze mozli-
we tylko przez osoby, ktore otrzymajg status upo-
Magdalena Rzeczkowska. Zrodio: Wikipedia.org, Gov. ~ Waznionego zgtaszajacego CBAM (art. 4 i 17). Pier-

LT Sy wotny winiosek przewidywat,aby nastepnie osoba
jpg, CC BY 3.0 pl, hitps://creativecommons.org/licenses/  taka, kazdorazowo chcac sprowadzi¢ takie towary
by/3.0/pl/deed.en. lub energie, musiata sktadaé¢ wniosek o udzielenie

upowaznienia do przywozu tych towaréw na ob-
szar celny Unii (art. 5). Rada (UE) zaproponowata jednak, aby zrezygnowac z tego obowigzku
i ograniczy¢ sie do obowiagzku uzyskania statusu zgtaszajacego CBAM. Nastepnie zgtaszajacy
miatby obowigzek co roku sktada¢ deklaracje, w ktérej informowatby o iloéci poszczegdinych
rodzajéw towaréw sprowadzonych w roku ubiegtym oraz - przede wszystkim - o catkowitej
wielkos$ci emisji wbudowanych (emisji pochodzacych z proceséw produkcji towardw, uwolnio-
nych podczas tejze produkgji), wyrazonej w tonach emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla na

76  Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO, - Podejscie ogolne, Bruksela, 15 marca 2022 r., 7226/22, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7226-2022-INIT/pl/pdf, dostep:
23lipca 2024 r.

77 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO?,
Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/564 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0564, dostep: 23 lipca
2024r.

78 ECOFIN, Participants, Bruksela, 15 marca 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/54870/2022315ecofinpresslist.pdf, dostep: 23 lipca
2024r.
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megawatogodzine energii elektrycznej lub - w przypadku innych towaréw - w tonach emisji
ekwiwalentu dwutlenku wegla na tone kazdego rodzaju towardéw (art. 6). Wreszcie sprowa-
dzajacy miatby obowigzek zakupic i przekaza¢ Komisji do umorzenia, w terminie do 31 maja,
certyfikaty CBAM w liczbie odpowiadajacej emisjom wbudowanym zadeklarowanym za rok
uprzedni (art. 22). Koszt certyfikatow CBAM bytby okreslany jako koszt uprawniern w ramach
systemu ETS z poprzedniego tygodnia (art. 21).

Rada ponadto zaproponowata, aby po pierwsze okresli¢, ze powyzsze obowiazki nie dotycza
towardow sprowadzanych do UE o tacznej wartosci ponizej 150 euro (art. 2 ust. 2a). Ponadto
zaproponowata, aby organizacja sprzedazy certyfikatow CBAM nie stata sie obowigzkiem
poszczegblnych panstw cztonkowskich, jak przewidywat pierwotny wniosek, lecz byta pro-
wadzona za pomocga centralnej wspdlnej platformy utworzonej przez Komisje (art. 20)7°.

79 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 33.5.
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Rozdziat 22

17 marca 2022 r. - Podejscie ogolne Rady (UE) w sprawie
whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie baterii i zuzytych baterii

Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynski. Zrédto:
Wikipedia.org, Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne®® do wniosku do-
tyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie baterii i zuzytych baterii, uchylajacego
dyrektywe 2006/66/WE i zmieniajagcego rozporzadze-
nie (UE) 2019/10208!. W imieniu Polski w posiedzeniu
brat udziat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynskis2.

Projekt Komisji przewidywat miedzy innymi obowia-
zek dotaczania deklaracji dotyczacej sladu weglowego
(ilosci emisji dwutlenku wegla podczas produkcji) do
akumulatoréw pojazdéw elektrycznych i baterii prze-
mystowych wielokrotnego tadowania z magazynem
wewnetrznym i o pojemnosci powyzej dwoch kWh
(art. 7). Rada w swoim podejsciu ogdlnym zapropono-
wata natomiast rozszerzenie przepiséw projektowane-

£

wiki/Adam_Guibourg7C3%A9-Czetwerty%C5% g0 rozporzadzenia na wszystkie akumulatory pojazdow
84ski#/media/Plik:Adam_Guibourg%C3%A9-Cze- . L.
twerty%C5%84ski jpg, CC BY-5A 3.0 pl, hitps://  €lektrycznych, przy jednoczesnym zniesieniu progu po-

creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/. jemnoéci Wynoszacego dwie kWh, ktc’>ry Wystepowa’r

80

81

82

83

we whiosku Komis;ji®3.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zuzytych baterii, uchylajacego dyrektywe 2006/66/WE
i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 - Podejscie ogolne, Bruksela, 14 marca 2022 r.,7103/1/22 REV 1, https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-7103-2022-REV-1/pl/pdf, dostep: 24 lipca 2024 r.

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zuzytych baterii, uchylajace dyrektywe 2006/66/WE i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/1020, Bruksela, 10 grudnia 2020 r., COM/2020/798 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=ce-
lex%3A52020PC0798, dostep: 24 lipca 2024 r.

Environment Council, List of participants, Bruksela, 17 marca 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/54892/20220317envipresslis-
tofparticipants.pdf, dostep: 24 lipca 2024 r.

Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 35.
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Rozdziat 23

7 kwietnia 2022 r. - Konkluzje Rady (UE) w sprawie komunikatu
Komisji Europejskiej na temat zréwnowazonego obiegu wegla
w sektorach rolnym i leSnym

W zwiazku z przedstawionym przez Komisje Europejska
15 grudnia 2021 r. komunikatem ,Zréwnowazony obieg
wegla"® Rada (UE) przyjeta swoje konkluzje®®. Polske
reprezentowat w tym zakresie Wiceminister, Podsekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Krzysztof Ciecidra®®.

W konkluzjach Rada stwierdzita, ze aby osiagnac cele -/;5 bl >

klimatyczne Unii, obok trwajgcych prac legislacyjnych
nad pakietem ,Gotowi na 55", nalezy promowac na
szczeblu zarzadcéw gruntéw dobrowolne zachety do
wzmachniania unijnych pochtaniaczy dwutlenku wegla
poprzez zrownowazone sktadowanie wiekszej ilosci
dwutlenku wegla w ekosystemach rolnych, le$nych i in-
nych ekosystemach naturalnych. Ponadto Rada uznata

za wtasciwe przyktady praktyk, ktére Komisja w swoim xiyéf;::kcfti:’sr/a/pm‘:fsedvl\;'[k)'r‘;‘jfv'lil‘/’;grzfs‘i
komunikacie wymienita jako korzystne dla sktadowania  tof Cieci%C3%BSra#/media/Plik:Krzysztof_Cie-
dwutlenku wegla w glebie i innych ekosystemach, ta- E'égj;fiﬁﬁgifLﬁgg/iiei:esgsyosp;/gtgpfpfj
kie jak: sadzenie zywoptotédw lub drzew, uprawa roslin  deed.en.

stragczkowych, stosowanie miedzyplonéw i upraw okry-

wowych, rolnictwo konserwujgce, zachowywanie torfo-

wisk, zalesianie.

8

84 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady Zréwnowazony obieg wegla, Bruksela, 15 grudnia 2021 r., COM/2021/800 final, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0800, dostep: 24 lipca 2024 r.

85 Konkluzje Rady w sprawie Komunikatu Komisji Europejskiej na temat zréwnowazonego obiegu wegla w sektorach rolnym i leSnym - Zatwierdzenie,
Bruksela, 4 kwietnia 2022 r., 7728/22, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7728-2022-INIT/pl/pdf, dostep: 24 lipca 2024 r.

86 Agriculture and Fisheries Council, Participants, Bruksela, 19 lipca 2021 r., https://www.consilium.europa.eu/media/51404/20210719agrifishpress-
list.pdf, dostep: 24 lipca 2024 r.
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Rozdziat 24

2 czerwca 2022 r. - Podejscia ogoélne Rady (UE) w sprawie
whnioskéw dotyczacych infrastruktury paliw alternatywnych,
stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie
morskim oraz zapewnienia rownych warunkow dziatania dla
zrownowazonego transportu lotniczego

Rada (UE) przyjeta podejscia ogdlne do trzech pro-
jektow aktow legislacyjnych wchodzacych w zakres
pakietu ,Gotowi na 55”. W imieniu Polski w obradach
Rady wziat udziat Sekretarz Stanu w Ministerstwie In-
frastruktury Rafat Weber®’.

24.1. Infrastruktura paliw alternatywnych

Pierwsze podej$cie ogdlne®® odnosito sie do wniosku
o wydanie rozporzadzenia w sprawie rozwoju infra-
struktury paliw alternatywnych®. Wniosek naktadat
na panstwa cztonkowskie obowigzki w zakresie zapew-
nienia stref tadowania dla samochodéw elektrycznych -
Rafat Weber. Zrédfo: Wikipedia.org, fot. Bogu-  takje miejsca dostepne dla pojazddw lekkich musiatyby
staw Kwiecinski, https://pl.wikipedia.org/wiki/ . L. . . . ; 3
Rafa%C5%82 Weber#/media/Plik:Rafa%C5%82  znajdowac sie nie rzadziej niz co 60 kilometréw wzdtuz
Weber_Pose%C5%82_na_Sejm_RP.jpg, CC BY- - RPN _
SA 4.0, httpe://creativecommons.org/licenses/ drég wiaczonych do transeuropejskiej sieci transporto
by-sa/4.0/. wej (art. 3 ust. 2). Rada zaproponowata, aby w wypad-
ku drég o mniejszym natezeniu ruchu (ponizej czterech tysiecy pojazdéw na dobe $rednio

w roku) odlegtosc ta wynosita 100 kilometrow (art. 3 ust. 2a).

Whiosek przewidywat réwniez podobne wymogi w odniesieniu do samochodéw ciezkich
punkty tadowania co 60 kilometréw w wypadku sieci bazowej transeuropejskiej sieci trans-
portowej, co 100 kilometréw w wypadku sieci kompleksowej transeuropejskiej sieci trans-
portowej, a ponadto co najmniej jedna ogdlnodostepna stacja tadowania na terenie kazdego

87 TTE (Transports) Council, Participants, Luksemburg, 2 czerwca 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/56679/20220602listedepres-
settetransports.pdf, dostep: 24 lipca 2024 r.

88 Whniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajacego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE - Podejscie ogdlne, Bruksela, 3 czerwca 2022 r., 9585/22, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9585_2022_INIT, dostep: 24 lipca 2024 r.

89 Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/559 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=celex%3A52021PC0559, dostep: 24 lipca 2024 r.
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miejsca obstugi podréznych oraz w kazdym wezle miejskim lub w jego poblizu (art. 4). Z kolei
art. 6 przewidywat obowigzek zapewnienia zainstalowania minimalnej liczby ogélnodostep-
nych stacji tankowania wodoru - wniosek przewidywat rozmieszczenie takich punktéow co
maksymalnie 150 kilometrow oraz obowigzek udostepniania wodoru na ogélnodostepnych
stacjach tankowania paliw oddalonych od siebie o maksymalnie 450 kilometréw. Rada zapro-
ponowata poluzowanie tego wymogu do punktu tadowania co przynajmniej 200 kilometréow
oraz zastapienie sztywnego obowigzku zapewniania wodoru na stacjach paliw obowigzkiem
przeprowadzenia analizy najlepszej lokalizacji takich stacji, w tym zwtaszcza rozwazenie ich
rozmieszczenia w weztach miejskich lub w ich poblizu, lub w weztach multimodalnych, w kté-
rych istnieje mozliwos¢ dostarczania paliwa rowniez innym srodkom transportu®®.

24.2. Stosowanie paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie
morskim

Drugie podejscie ogdlne®! odnosito sie do wniosku o wydanie rozporzadzenia w sprawie sto-
sowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim?2. Wniosek miat na
celu ustalenie zasad, ktére miatyby doprowadzi¢ do ograniczenia intensywnosci emisji gazéow
cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii na statku wptywajacym do portéw naleza-
cych do jurysdykcji panstwa cztonkowskiego, przebywajacym w nich lub je opuszczajagcym
oraz natozenie obowigzku korzystania z zasilania energig elektryczng z Iadu lub korzystania
z technologii bezemisyjnej w portach podlegajacych jurysdykcji panstwa cztonkowskiego.
Art. 4 okreslat dopuszczalng nieprzekraczalng wysokosé emisji gazéw cieplarnianych pocho-
dzacych ze zuzycia energii na statku, ktéra miata sie co roku zmniejsza¢ az do 25% (w 2050 .)
wartosci emisji z 2020 r.72.

24.3. ,ReFuelEU Aviation”

Trzecie podejscie ogdlne®* odnosito sie do wniosku’® o wydanie rozporzadzenia w sprawie
zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego,
okreslanego potocznie jako wniosek ,ReFuelEU Aviation”. Wniosek przewidywat obowigzek

90 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 36.3.

91 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie
morskim oraz zmieniajgce dyrektywe 2009/16/WE - Podejscie ogdlne, Bruksela, 2 czerwca 2022 r., 9810/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-

-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9810_2022_INIT, dostep: 25 lipca 2024 r.

92 Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim
oraz zmieniajace dyrektywe 2009/16/WE (tekst majacy znaczenie dla EOG), Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM(2021) 562 final/2, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0562R(01), dostep: 25 lipca 2024 r.

93 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 36.2.

94  Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego
transportu lotniczego - ,ReFuelEU Aviation” - Podejécie ogdlne, Bruksela, 2 czerwca 2022 r., 9805/22, https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-9805-2022-INIT/pl/pdf, dostep: 25 lipca 2024 r.

95 Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego transportu
lotniczego, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/561 final/2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0561R(01),
dostep: 25 lipca 2024 r.
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zapewniania przez dostawcow paliwa lotniczego minimalnego udziatu ,zréwnowazonych
paliw lotniczych”, czyli biopaliw (Rada zaproponowata rozszerzenie tego pojecia na pocho-
dzace z recyklingu weglowe paliwa lotnicze), w tym udziat minimalny syntetycznego paliwa
lotniczego we wszystkich rodzajach paliwa lotniczego dostepnych dla operatoréw statkéw
powietrznych w kazdym unijnym porcie lotniczym (art. 4). Udziaty te wedtug wniosku mia-
tyby wynosié: 2% zrownowazonych paliw w 2025 r., 5% zréwnowazonych paliw lotniczych,
w tym 0,7% paliw syntetycznych w 2030 r., a nastepnie dalej rosng¢ co pie¢ lat az do 63%
paliw zréwnowazonych, w tym 28% paliw syntetycznych w 2050 r. Rada zaproponowata, aby
udziat 5% w roku zwiekszy¢ do 6%%.

96 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 38.1.
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Rozdziat 25

28 czerwca 2022 r. - Podejscie ogélne Rady (UE) w sprawie
siedmiu wnioskéw dotyczacych pakietu ,Gotowi na 55”

Rada (UE) przyjeta podejscia ogdlne do siedmiu projek-
téw aktéw legislacyjnych wechodzacych w zakres pakietu
,Gotowi na 55”. W imieniu Polski w obradach Rady udziat
wzieta Minister Klimatu i Srodowiska Anna Moskwa??,
ktéra ztozyta deklaracje? do catego pakietu, w ktorej
po pierwsze wezwata do zawieszenia europejskiego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) do czasu
jego gruntownej reformy, gwarantujacej stabilnos¢ cen
zezwolen. Wedtug deklaracji wydatkowanie srodkéw
pochodzacych z systemu powinno odbywac sie w kluczu
geograficznym, natomiast przydziat darmowych upraw-
nien nie powinien by¢ ograniczany. Polska wyrazita
rowniez powazne obawy co do nowego systemu emi-
sji z transportu i budynkow, ktérego koszty mogg naj-

bardziej obarczy¢ biedniejsze spoteczefstwa. Ponadto  aAnna Moskwa. Zrédio: Wikipedia.org, Gov.pl,
przedstawiciel Polski stwierdzit, ze natozony na nig na-  Mtps//plwikipedia.org/wiki/Anna_Moskwat#/

media/Plik:Anna_Moskwa.jpg, CC BY 3.0 pl,

rodowy cel redukcyjny jest zbyt wysoki. Polska poparta  https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/

rowniez gtosy krajéw twierdzacych, ze 2035 r. jest zbyt

pl/deed.en.

wczesnym terminem na wprowadzenie catkowitego zakazu rejestracji nowych samochodow

spalinowych. Podsumowujac: w deklaracji stwierdzono, ze Polska nie moze poprzeé propo-

zycji w éwczesnym brzmieniu, co jednak nie miato wptywu na ostateczng tres$¢ stanowiska
przyjetego przez Rade.
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98

Environment Council, List of participants, Luksemburg, 28 czerwca 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/57547/20220628-envi-list-
ofparticipants.pdf, dostep: 29 lipca 2024 r.

Paquet “Ajustement a I'objectif 55” a) Révision de la directive 2003/87/CE établissant un systéme d’échange de quotas d’émission de gaz a effet
de serre (SEQE) b) Révision de la directive 2003/87/CE en ce qui concerne la contribution de I'aviation (SEQE Aviation) c) Révision de la décision
(UE) 2015/1814 (réserve de stabilité du marché) d) Réglement établissant un Fonds social pour le climat e) Révision du réglement (UE) 2018/842
relatif aux réductions annuelles contraignantes des émissions de gaz a effet de serre par les Etats membres de 2021 3 2030 (RRE) f) Révision du
réglement (UE) 2018/841 concernant les émissions et les absorptions de gaz a effet de serre résultant de l'utilisation des terres, du changement
d'affectation des terres et de la foresterie (UTCATF) g) Révision du réglement (UE) 2019/631 établissant des normes de performance en matiére
d’émissions de CO, pour les voitures particulieres neuves et pour les véhicules utilitaires légers neufs - Orientation générale - Déclaration,
Bruksela, 29 czerwca 2022 r., 10837/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10837_2022_INIT, dostep:
29 lipca 2024 .
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25.1. Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Pierwsze podejscie ogblne?” dotyczyto wniosku Komis;jil®® o wydanie rozporzadzenia usta-
nawiajacego Spoteczny Fundusz Klimatyczny. Srodki z tego funduszu, zgodnie z art. 1 roz-
porzadzenia, miatyby by¢ przeznaczane dla gospodarstw domowych, mikroprzedsiebiorcéow
i uzytkownikéw transportu znajdujacych sie w trudnej sytuacji, w tym zwtaszcza przekazy-
wane gospodarstwom domowym doswiadczajagcym ubdstwa energetycznego i obywatelom,
ktérzy maja ograniczony dostep (lub go nie majg) do adekwatnego transportu publicznego
mogacego zastgpi¢ samochody prywatne, w celu wsparcia inwestycji majgcych na celu zwiek-
szenie efektywnosci energetycznej budynkdw, obnizenie emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia
budynkéw oraz zapewnienie lepszego dostepu do bezemisyjnych i niskoemisyjnych mobilno-
$ci i transportul©?,

25.2. Rozporzadzenie LULUCUF

Drugie podejscie ogdlnel®? odnosito sie do wniosku Komis;ji®® o wydanie rozporzadzenia zmie-
niajacego rozporzadzenie (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia
przepiséw dotyczacych zgodnosci, okreslenia celdw panstw cztonkowskich na 2030 . i zo-
bowigzania do zbiorowego osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2035 r. w sektorze uzyt-
kowania gruntow, lesnictwa i rolnictwa oraz rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w odniesieniu
do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepow i przegladu, zwanego
potocznie jako rozporzadzenie LULUCUF. Zatacznik Il do wniosku okreslat poziomy rocznej
réznicy miedzy emisja a pochtanianiem CO, z gruntéw, do ktérych osiggniecia poszczegélne
panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane. W wypadku Polski przewidziano obowigzek
zwiekszenia redukcji o 3278 kiloton ekwiwalentu dwutlenku wegla, co stanowito ok. 8% celu
przewidzianego dla catej UE™%4,

99 Pakiet ,Gotowi na 55”. Wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Spoteczny Fundusz Klimatyczny -
Podejscie ogolne, Bruksela, 30 czerwca 2022 r., 10775/22, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10775-2022-INIT/pl/pdf, dostep:
29 lipca 2024 r.

100 Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Spoteczny Fundusz Klimatyczny, Bruksela, 14 lipca 2021 r.,
COM/2021/568 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0568, dostep: 29 lipca 2024 r.

101 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 33.3.

102 Paquet “Ajustement a l'objectif 55" Proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil modifiant le réglement (UE) 2018/841 en ce qui
concerne le champ d'application, la simplification des régles de conformité, la fixation des objectifs des Etats membres pour 2030 et I'engagement
dans la réalisation collective de la neutralité climatique d’ici a 2035 dans le secteur de I'utilisation des terres, de la foresterie et de I'agriculture,
et le réglement (UE) 2018/1999 en ce qui concerne I'amélioration de la surveillance, des rapports, du suivi des progrés et de la révision - Orien-
tation général [tekst niedostepny w jezyku polskim], Bruksela, 29 czerwca 2022 r., 10774/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CONSIL:ST_10774_2022_INIT, dostep: 29 lipca 2024 r.

103 Wnhniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania,
uproszczenia przepisow dotyczacych zgodnosci, okreslenia celdw panstw cztonkowskich na 2030 r. i zobowiazania do zbiorowego osiagniecia
neutralnosci klimatycznej do 2035 r. w sektorze uzytkowania gruntéw, lesnictwa i rolnictwa oraz rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w odniesieniu
do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepéw i przegladu, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/554 final, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0554, dostep: 29 lipca 2024 r.

104 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 32.2.
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25.3. Wiazace roczne redukcje emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030r.

Trzecie podejsécie ogdlne'®® odnosito sie do wniosku zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez pan-
stwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r., przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu
w celu wywiazania sie ze zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego'®®. Wniosek
przewidywat przede wszystkim (art. 1) podwyzszenie wskaznika redukcji emisji gazow cie-
plarnianych do 2030 r. (w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.) z 30% do 40% - w obszarach
produkcji energii, proceséw przemystowych i uzytkowania produktéw, rolnictwa oraz odpa-
dow, okreslonego w art. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/842'. Ponadto zatacznik do wniosku
przewidywat podwyzszenie celéw szczegdtowych redukcji dla kazdego z panistw cztonkow-
skich - w odniesieniu do Polski byto to podwyzszenie z 7% do 17,7%¢.

25.4. Zakaz rejestracji samochodow spalinowych od 2035 r.

Czwarte podejscie ogélnel® odnosito sie do wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmieniajace-
go rozporzadzenie (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla nowych
samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniej-
szymi celami klimatycznymi Unii!l°, W swoim stanowisku Rada zaproponowata natozenie na
Komisje obowigzku przedstawienia wniosku dotyczacego rejestrowania po 2035 r. wytacz-
nie pojazdéw napedzanych paliwem niepowodujacym emisji dwutlenku wegla (motyw 9a
preambuty). Zarazem Rada poparta (przewidziane w art. 1 pkt 1 lit. a wniosku) podwyzszenie
obowiazujacych od 1 stycznia 2030 r., zgodnie z art. 1 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/6311,
obowigzkowych poziomoéw redukcji emisji wzgledem docelowego poziomu z 2021 r. - 2 37,5%

10

G

Paquet “Ajustement a I'objectif 55” Proposition de REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL modifiant le réglement (UE)

2018/842 relatif aux réductions annuelles contraignantes des émissions de gaz 2 effet de serre par les Etats membres de 2021 4 2030 contribuant

al'action pour le climat afin de respecter les engagements pris dans le cadre de I'accord de Paris Orientation générale [tekst niedostepny w jezyku

polskim], Bruksela, 29 czerwca 2022 r., 10790/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10790_2022_INIT,

dostep: 29 lipca 2024 r.

106 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukgji
emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania
sie z zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/555 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0555, dostep: 29 lipca 2024 r.

107 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow
cieplarnianych przez paristwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ z zobo-
wiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 z dnia 19 czerwca 2018r.,
s5.26-42).

108 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 32.3.
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Pakiet ,Gotowi na 55”". Wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/631 w od-
niesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambit-
niejszymi celami klimatycznymi Unii - Podejscie ogdlne, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10777-2022-INIT/pl/pdf, Bruksela,
30 czerwca 2022 r.,10777/22, dostep: 29 lipca 2024 r.

110 Wnhniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm
emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii,
Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/556 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0556, dostep: 29 lipca
2024r.

111 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okreslajace normy emisji CO, dla nowych samochodéw

osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011. (Dz. Urz. UE L 111

z dnia 25 kwietnia 2019 r., s. 13-53).
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do 55% w odniesieniu do nowych samochodéw osobowych oraz z 31% do 50% w odniesieniu
do nowych lekkich pojazdéw uzytkowych (pojazdéw czterokotowych do przewozéw tadunkdw
o masie wtasnej do ok. 2,7 tony). Rada poparta rowniez wprowadzenie catkowitej redukcji
emisji (100% redukcji docelowego poziomu w 2021 r.) z powyzszych rodzajéw pojazdow,
proponowane w art. 1 pkt 1 lit. b wniosku.

Zarazem Rada zaproponowata wydtuzenie mozliwosci udzielania odstepstwa od docelo-
wych indywidualnych pozioméw producentom wytwarzajgcym mniej niz 10 tysiecy nowych
samochodéw osobowych lub 22 tysigce nowych lekkich pojazdéw uzytkowych rocznie do
2035 r. - pierwotny wniosek przewidywat likwidacje takich odstepstw juz w 2030 r. (art. 1
pkt 6 wniosku). Wydaje sie, ze rozwigzanie to jest skierowane gtéownie do producentéw sa-
mochodéw luksusowych?'?,

25.5. Lotnictwo w systemie ETS

Piate podejscie ogolne!*® odnosito sie do wniosku o przyjecie dyrektywy dotyczacej uczest-
nictwa lotnictwa w systemie ETS!4. Rada poparta w nim miedzy innymi proponowane przez
komisje stopniowe ograniczenie procentu udziatéw, jakie beda przyznawane bezptatnie ope-
ratorom lotniczym. Obecnie, w mysl art. 3d ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE, jest to 15%,
natomiast w mysl art. 1 pkt 2 projektu liczba ta ma by¢ corocznie zwiekszana - od 25%
w 2024 r. do w zasadzie 100% w 2027 r.11¢

25.6. Zmiana dyrektywy ETS

Szoste podejscie ogdlne!!” odnosito sie do wniosku''® o wydanie dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe w sprawie ETS. Wniosek zaktadat przede wszystkim objecie statkéw morskich,
budynkéw oraz transportu systemem ETS. Szczegélnie w odniesieniu do tego ostatniego
whniosek przewidywat (art. 1 pkt 21 i nastepne) zupetnie nowe przepisy, w mysl ktorych

112 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 32.4.

113 Pakiet ,Gotowi na 55". Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do
wktadu lotnictwa w unijny cel redukcji emisji w catej gospodarce i odpowiednio wdrazajacej globalny srodek rynkowy - Podejscie ogdlne, Bruksela,
30 czerwca 2022 r., 10798/22, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10798-2022-INIT/pl/pdf, dostep: 28 lica 2024 r.

114 Wnhniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel
redukcji emisji w catej gospodarce i odpowiednio wdrazajgca globalny srodek rynkowy, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/552 final, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0552, dostep: 29 lipca 2024 r.

115 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z dnia 25 pazdziernika 2003 ., s. 32).

116 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 33.4.

117 Pakiet ,Gotowi na 55”. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757 - Podejscie
ogolne, Bruksela, 30 czerwca 2022 r., 10796/22, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10796-2022-INIT/pl/pdf, dostep: 29 lipca
2024r.

118 Wnhniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji
gazéw cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazdw cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/551 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0551, dostep: 29 lipca 2024 r.
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kazdy podmiot zamierzajacy prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie dopuszczenia do konsumpgji
paliw wykorzystywanych do spalania w sektorze budowlanym i sektorze transportu dro-
gowego musi uzyskac zezwolenie na emisje gazéw cieplarnianych, zakupi¢ w trybie akcji
odpowiednig liczbe uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych a nastepnie monitorowac
oraz raportowac emisje.

Jednoczesnie Rada zaproponowata wprowadzenie mechanizmu (zaproponowany w podejéciu
ogdblnym art. 1 pkt 19a) uwalniania dodatkowych uprawnien do emisji z rezerwy stabilnosci
rynkowej, jezeli Srednia cena uprawnienia w szesciu poprzednich miesigcach kalendarzowych
bytaby wyzsza niz dwuipétkrotnosé sredniej ceny uprawnienia w okresie odniesienia obej-
mujacym dwa poprzednie latal?’.

25.7. Rezerwa stabilnosci rynkowej w systemie ETS

Ostatnie podejscie ogdlne!?° odnosito sie do wniosku'?! o zmiane decyzji w odniesieniu do
liczby uprawnien, ktére majg zosta¢ wprowadzone do rezerwy stabilnosci rynkowej na potrze-
by unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. Wnio-
sek zaktadat odroczenie do 2030 r. (wzgledem dwczesnie przewidzianego 2024 r.) zmniej-
szenia wskaznika liczby uprawnien do emisji, ktére miaty by¢ przekazywane do rezerwy
stabilnosci rynkowej, z 24% do 12%. Rada nie miata uwag do tej propozycji'?2.

119 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 33.1.

120 Paquet “Ajustement a I'objectif 55" Proposition de Décision Du Parlement Européen et Du Conseil modifiant la décision (UE) 2015/1814 en ce
qui concerne la quantité de quotas a placer dans la réserve de stabilité du marché pour le systeme déchange de quotas d'émission de gaz a effet
de serre de I'Union jusqu’en 2030 - Orientation générale [tekst niedostepny w jezyku polskim], Bruksela, 30 czerwca 2022 r., 10800/22, https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10800-2022-INIT/x/pdf, dostep: 29 lipca 2024 r.

Whiosek Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca decyzje (UE) 2015/1814 w odniesieniu do liczby uprawnien, ktére maja zostaé
wprowadzone do rezerwy stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych do 2030r.,
Bruksela, 14 lipca 202 r., COM/2021/571 final/2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0571%2801%29,
dostep: 29 lipca 2024 r.

122 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 32.1.
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Rozdziat 26

29 czerwca 2022 r. - Podejscie ogélne Rady (UE) w sprawie
nowelizacji dyrektyw o efektywnosci energetycznej oraz
o odnawialnych zrédtach energii

Rada (UE) przyjeta podejscia ogdlne do dwdch kolejnych
projektow z pakietu ,Gotowi na 55", dotyczacych ener-
getycznych aspektéw transformacji klimatycznej UE:
nowelizacji dyrektywy o efektywnosci energetycznej
oraz nowelizacji dyrektywy o odnawialnych zrédtach
energii. W imieniu Polski w posiedzeniu udziat wzieta
Minister Klimatu i Srodowiska Anna Moskwa?23.

26.1. Nowelizacja dyrektywy o efektywnosci
energetycznej

Pierwsze podejscie ogdlne!?* odnosito sie do wnio-
sku'?> o nowelizacje dyrektywy o efektywnosci ener-

Anna Moskwa. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Anna_Moskwa#t/  getycznej'?¢. Artykut 4 wniosku stwierdzat, ze pafstwa
media/Plik:Anna_Moskwa.jpg, CC BY 3.0 pl,
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/

pl/deed.en. cia energii do 2030 r. 0 co najmniej 9% w porédwnaniu
Z prognozami przedstawionymi w scenariuszu odniesienia 2020. Z kolei art. 24 przewidywat

cztonkowskie wspdlnie zapewniajg zmniejszenie zuzy-

wymogi dotyczace systemow cieptowniczych i chtodniczych, ktére musiataby by¢ stosowane
w pierwszej kolejnosci w wypadku budowy nowych systeméw lub znacznych modernizacji
systemow istniejacych, a nastepnie w wypadku wszystkich juz istniejgcych instalacji (o mocy
przekraczajacej pie¢ MW). Do konca 2025 r. systemy takie musiatyby w co najmniej 50%
by¢ zasilane energia ze Zrédet odnawialnych lub cieptem odpadowym, albo w co najmnie;j
75% wykorzystaé ciepto pochodzace z kogeneracji. Natomiast docelowo w 2050 r., zgodnie
z propozycja Rady, miatyby wykorzystywaé wytacznie energie ze Zzrédet odnawialnych lub
ciepto odpadowe (wniosek przewidywat, aby - w wypadku wykorzystania cze$ciowo ciepta
odpadowego - udziat energii ze Zrodet odnawialnych wynosit i tak przynajmniej 60%).
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w

TTE (Energy) Council, Participants, Luksemburg, 27 czerwca 2022 ., https://www.consilium.europa.eu/media/57503/20220627tteenergypresslist.pdf,
dostep: 30 lipca 2024 r.

124 Wnhiosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej (wersja przeksztatcona), Bruksela,
27 czerwca 2022 ., 10697/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10697_2022_INIT, dostep: 30 lipca 2024 r.

125 Wnhniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywno$ci energetycznej (wersja przeksztatcona), Bruksela, 14 lipca
2021r.,COM/2021/558 final/2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0558R%2801%29, dostep: 30 lipca 2024 r.

126 Zob. rozdziat 4.3.
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Do podejscia ogélnego dosc ciekawe oswiadczenie'?” zostato ztozone przez Butgarie, ktéra
stwierdzita, ze w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego Butgarii z 2018 r., w kto-
rym stwierdzono, ze Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska) promuje koncepcje prawne zwigzane
z pojeciem ,ptci spoteczno-kulturowej” (ang. gender), ktore sg niezgodne z podstawowymi
zasadami butgarskiej konstytucji, Republika Butgarii nie zaakceptuje stosowania rozréznienia
miedzy ,ptcia” (ang. sex) jako kategorig biologiczna (kobiety i mezczyzni) a ,ptcia spotecz-
no-kulturowg” (ang. gender; w oficjalnej polskiej wersji przettumaczono ten zwrot niezbyt
wiernie jako ,tozsamos$¢ ptciowa”) jako konstruktem spotecznym. Oba te terminy pojawity sie
obok siebie w jednym miejscu wniosku - motywie 99, ktéry gtosit, ze panstwa cztonkowskie
powinny wzmachniaé pozycje i zapewniac¢ ochrone wszystkich oséb w réownym stopniu, bez
wzgledu na ptec, tozsamos¢ ptciowa, wiek, niepetnosprawnosé, rase lub pochodzenie etnicz-
ne, orientacje seksualna, religie lub przekonania, a takze zapewnia¢ odpowiednia ochrone
osobom najbardziej dotknietym ubdstwem energetycznym lub bardziej nim zagrozonym, badz
tez najbardziej narazonym na jego skutki'?®.

26.2. Nowelizacja dyrektywy o odnawialnych zrédtach energii

Drugie podejscie ogélne'?’ odnosito sie do wniosku'3° o nowelizacje dyrektywy o odnawial-
nych zrédtach energii'®'. Wniosek przede wszystkim zaktadat (art. 1 pkt 2) podwyzszenie
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w Unii w koicowym zuzyciu energii brutto w 2030 .,
jaki maja wspolnie zapewni¢ Panstwa cztonkowskie, z 32% (jak przewidywat art. 3 dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych'®? w dotychczasowym brzmieniu)
do co najmniej 40%. W kontekscie dyrektywy jako energie ze Zrédet odnawialnych nalezy
rozumied energie z odnawialnych Zrédet niekopalnych, a mianowicie energie wiatru, pro-
mieniowania stonecznego (stoneczng, termiczng i fotowoltaiczng) oraz energie geotermalng,
otoczenia, ptywow, fal i inng energie oceandéw, hydroenergie, biomase oraz gaz pochodzacy
z wysypisk Smieci, oczyszczalni Sciekéw i ze zrédet biologicznych - biogaz. Z kolei w art. 1
pkt 14 przewidziano natozenie na panstwa obowigzku zapewnienia, by dostawcy paliw do

127 Wnhiosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej (wersja przeksztatcona) - Oswiadczenie
Butgarii, Bruksela, 27 czerwca 2022 r., 10743/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10743_2022_INIT,
dostep: 30 lipca 2024 r.

128 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 36.1.

129 Wnhiosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001,

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 oraz dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do

promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652 - Podejscie ogdlne, Bruksela, 24 czerwca 2022 .,

10488/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10488_2022_INIT, dostep: 30 lipca 2024 r.

Whiosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, rozporzadzenie

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania energii

ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652, Bruksela, 14 lipca 2021 r., COM/2021/557 final, https://eur-lex.europa.

eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0557, dostep: 30 lipca 2024 r.

131 Zob. rozdziat 4.1.

132 Dz.Urz. UE L 328 zdnia 21 grudnia 2018 ., s. 82.
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sektora transportu dostarczali paliwa odnawialne i odnawialng energie elektryczna w taki
sposdb, by obnizy¢ intensywnosé emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 13% do 2030 r.
Rada zaproponowata, by alternatywnie zamiast tego paristwa mogty zapewni¢ 29% udziatu
energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii w sektorze transportu do 2030 r.
Niezaleznie od powyzszego, wniosek przewidywat, ze panstwa majg obowigzek zapewnic, aby
udziat paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego w energii dostarczonej do sektora
transportu wynidst co najmniej 2,6% w 2030 r. Rada zamiast tego zaproponowata podwyz-
szenie tego wskaznika do 5,2%, zarazem jednak zastepujac sztywny obowiagzek ,0siggniecia” -
obowiazkiem ,starania sie osiggngc¢”3s.

133 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 38.2.
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Rozdziat 27

25 pazdziernika 2022 r. - Podejscie ogélne Rady (UE) w sprawie
whniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne®* do wniosku doty-
czacego wydania dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw?!®. W imieniu Polski w obra-
dach Rady udziat wzieta Minister Klimatu i Srodowiska
Anna Moskwa'?,

Whiosek zaktadat (motyw 19 preambuty), ze wszystkie
nowe budynki powinny by¢ bezemisyjne, a wszystkie
istniejgce budynki w Unii Europejskiej powinny zostac
przeksztatcone w bezemisyjne do 2050 r. Zarazem Rada
opowiedziata sie za pewnym ztagodzeniem propozycji
Komisji, w szczegdlnosci proponujac, aby w odniesie-
niu do budynkéw mieszkalnych panstwa cztonkowskie
mogty dysponowac elastycznoscig przy okreslaniu na
szczeblu krajowym minimalnych norm charakterystyki

. Anna Moskwa. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl, ht-
energetycznej (proponowany motyw 23a preambuty).  tps:/plwikipedia.org/wiki/Anna_Moskwa#/me-

dia/Plik:Anna_Moskwa.jpg, CC BY 3.0 pl, https://
creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/deed.
n.

Zarazem Rada opowiedziata sie za drobnym ztagodze-
niem definicji budynku bezemisyjnego (art. 2 pkt 2), tak
aby obejmowata ona réwniez budynki, ktére generujg ,bardzo niskie” operacyjne emisje ga-
z6éw cieplarnianych. Ponadto Rada zaproponowata drobng zmiane dotyczaca terminu wejscia
w zycie obowigzku, aby wszystkie nowe budynki byty bezemisyjne. Wniosek zaktadat (art. 7
ust. 1), ze obowigzek ten bedzie dotyczyt od 2027 r. budynkéw zajmowanych przez organy
publiczne lub bedacych ich wtasnoscia, a od 2030 r. - pozostatych budynkéw. Rada zapro-
ponowata przesuniecie tej pierwszej daty o rok (do 2028).

o

Whiosek wprowadzat rowniez (od 2027 r. dla nowych budynkéw o powierzchni uzytkowe;j
wiekszej niz 2000 m?, a od 2030 r. dla pozostatych budynkdw) obowigzek obliczania wspot-
czynnika globalnego ocieplenia w cyklu zycia budynku i ujawniania go w Swiadectwie cha-
rakterystyki energetycznej budynku - Rada nie zgtosita uwag do tych propozycji. Artykut 9
whniosku z kolei naktadat na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby do lat 2027

134 Wnhiosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona),
Bruksela, 25 pazdziernika 2022 r., 14020/22, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14020-2022-INIT/pl/pdf, dostep: 30 lipca 2024 r.

135 Whiosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona), Bruksela,
15 grudnia 2021 r., COM/2021/802 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0802, dostep: 30 lipca
2024r.

136 TTE (Energy) Council, Participants, Luksemburg, 25 pazdziernika 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/60295/20221025-tte-ener-
gy-presslist.pdf, dostep: 30 lipca 2024 r.
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i 2030 (w odniesieniu do budynkéw niemieszkalnych) oraz do 2030 i 2033 (w wypadku bu-
dynkéw mieszkalnych) wszystkie budynki osiggnety odpowiednie klasy charakterystyki ener-
getycznej. Rada zamiast tego zaproponowata, aby do od 2030 r. wszystkie budynki miaty
charakterystyke energetyczng lepsza niz 15% najgorszych budynkéw wedtug stanu na 2020rr.,
a od 2034 - lepsza niz najgorsze 25%. Rada ponadto zaproponowata, aby panstwa mogty
wytaczyc spod tych wymogdéw domy jednorodzinne, ktdre nie bytyby przedmiotem sprzedazy,
najmu lub darowizny. Dodatkowo we wniosku wytgczenia obejmowaty: budynki urzedowo
chronione jako czes$¢ wyznaczonego srodowiska lub z powodu ich szczegélnych wartosci
architektonicznych lub historycznych (o ile zgodno$¢ z normami zmienitaby w sposéb nie-
dopuszczalny ich charakter lub wyglad), miejsca kultu i dziatalnosci religijnej, tymczasowe
(o okresie uzytkowania dwdch lat lub krétszym) obiekty przemystowe, warsztaty i rolnicze
budynki niemieszkalne o niskim zapotrzebowaniu na energie, mieszkalne uzytkowane lub
przeznaczone do uzytkowania przez mniej niz cztery miesigce w roku albo, alternatywnie,
W ograniczonym czasie w trakcie roku przy spodziewanym zuzyciu energii ponizej 25% pro-
gnhozowanego rocznego zuzycia, wolnostojace o catkowitej powierzchni uzytkowej mniejszej
niz 50 m2. Rada zaproponowata dodanie do tej listy budynkéw stanowigcych wtasnos¢ sit
zbrojnych lub instytucji rzadowych oraz stuzacych celom obrony narodowej, z wytaczeniem
kwater jednoosobowych i budynkéw biurowych sit zbrojnych i innego personelu zatrudnio-
nego przez organy krajowych sit zbrojnych.

Rada zaproponowata tez pewne zmiany jesli chodzi o infrastrukture parkingowg budyn-
kéw - wniosek przewidywat (art. 12), ze w wypadku budynkéw niemieszkalnych nowych
lub poddawanych powaznym renowacjom panstwa cztonkowskie majg zapewnic¢ obowigzek
instalacji wbudowanego okablowania dla kazdego miejsca parkingowego, ktére umozliwi na
p6zniejszym etapie instalacje punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych oraz wyznaczenia
co najmniej tyle samo miejsc parkingowych dla roweréw, co miejsc parkingowych dla samo-
choddéw, a w wypadku budynkéw mieszkalnych - wbudowanego okablowania na wszystkich
miejscach parkingowych oraz co najmniej dwdch miejsc parkingowych dla roweréw na kazdy
lokal mieszkalny. Rada zaproponowata zastgpienie tych wymogéw obowigzkiem instalacji
wbudowanego okablowania dla co najmniej 50% miejsc parkingowych dla samochodéw wraz
z infrastruktura kanatows (kanatami na przewody) dla pozostatych miejsc parkingowych oraz
obowiazkiem wyznaczenia miejsc parkingowych dla rowerdw w liczbie co najmniej 15% $red-
niej liczby uzytkownikéw budynku (w wypadku budynkéw niemieszkalnych) lub co najmniej
dwadch miejsc parkingowych dla roweréw na kazdy modut budynku mieszkalnego. Ponadto
whniosek przewidywat obowiazek zapewnienia do 2027 r. w juz istniejacych budynkach nie-
mieszkalnych, w ktérych jest wiecej niz 20 miejsc parkingowych, instalacji co najmniej jednego
punktu tadowania na kazdych dziesie¢ miejsc parkingowych i co najmniej jednego miejsca
parkingowego dla roweréw na kazde miejsce parkingowe. Rada zamiast tego zaproponowata
co najmniej jeden punkt tadowania na kazdych dziesie¢ miejsc parkingowych lub infrastruktu-
re kanatowa na co najmniej 50% miejsc parkingowych oraz miejsca parkingowe dla roweréw
stanowiace co najmniej 15% $redniej liczby uzytkownikéw budynku'®,

137 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 42.2.
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Rozdziat 28

28 listopada 2022 r. - Rada (UE) przyjmuje dyrektywe o spra-
wozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju

Rada (UE) przyjeta w gtosowaniu dyrektywe o sprawo-
zdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowa-
zonego rozwoju'®®, Wszystkie panstwa gtosowaty
»za", nikt nie byt ,przeciw”'®°. Polske reprezentowat
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
Tomasz Rzymkowski'4°,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy
2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrek-
tywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdaw-
czosci przedsiebiorstw w zakresie zrGwnowazonego
rozwoju* weszta w zycie 5 stycznia 2023 r. Obo-

wigzki sprawozdawczos$ci w zakresie zréwnowa-

zonego rozwoju objety od 1 stycznia 2024 r. duze  Tomasz Rzymkowski. Zrédto: Wikipedia.org,
Rzymek86, https://pl.wikipedia.org/wiki/To-
masz_Rzymkowski#/media/Plik:-Tomasz_Rzym-
przynajmniej 500 pracownikdéw, od 2025 r. obejma  kowskijpg, CC BY-SA 4.0, htps://creativecom-

wszystkie duze przedsiebiorstwa, a od 2026 . - mate ~ mons.org/licenses/by-sa/4.0/.
i Srednie przedsiebiorstwa notowane na gietdzie.

przedsiebiorstwa notowane na gietdzie zatrudniajace

138 Zob. rozdziat 20.

139 Woyniki gtosowania. Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie
(UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Przyjecie aktu ustawodawczego.
3913. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Edukacja, Mtodziez, Kultura i Sport), 28-29 listopada 2022 r., Bruksela [nota z dnia 29 listopada 2022 r.],
15386/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_15386_2022_INIT, dostep: 30 lipca 2024 r.

0

140 Eycs Council (Education And Youth), Participants, Brukela, 28 listopada 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/60388/20221128eycs-

-education-and-youth-participants-list.pdf, dostep: 30 lipca 2024 r.
141 Dz.Urz. UE L 322 z dnia 16 grudnia 2022r., s. 15.
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Directive amending Directive 2013/34/EU, Directive
2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and Regulation (EU)
No 537/2014, as regards corporate sustainability
reporting

Doc. no.: 35/22
Interinstitutional number: 2021/0104 (COD)
Date: 28.11.2022

Council: 3913

Dziedzina: Internal market

Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision °
Zasada gtosowania: wiekszo$¢
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the
legislative act

Type of act: Directive

Zatwierdzono
Adoption of the legislative act

© Votesin favour: 27 .:T BEBGCYCZ EEELESFIFRHRHUIEITLT
© Votes against: [1]
Abstentions: 0
Not participating countries: 0

Total: 27
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Wyniki gtosowania nad dyrektywa o sprawozdawczo-
$ci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego roz-
woju. Zrédto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan
Rady, https://www.consilium.europa.eu/pl/general-sec-
retariat/corporate-policies/transparency/open-data/
voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
ber=35%2F22&InterinstNumber=2021%2F0104&Ti-
tle=&DateFrom=&DateTo=&Session=0&CouncilAc-
tion=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&Policy-
Area=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&Vote-
Abstain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 30 lipca
2024r.
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Rozdziat 29

1 grudnia 2022 r. - Podejscie ogdlne Rady (UE) w sprawie
whniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne'*? w sprawie wnio-
sku dotyczacego dyrektywy w sprawie nalezytej sta-
rannosci przedsiebiorstw w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju'3. W imieniu Polski udziat w posiedzeniu Rady
wzieta Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Kamila Krol*44,

Whiosek przewidywat (w art. 15), ze panstwa natoza na
przedsiebiorstwa objete zakresem dyrektywy obowia-
zek przyjmowania planu - stuzgcemu zapewnieniu, aby
model biznesowy i strategia biznesowa przedsiebior-
stwa byty spéjne z transformacja w strone gospodarki
zrownowazonej oraz z celem polegajgcym na ogranicze-
niu globalnego ocieplenia do 1,5°C zgodnie z porozu-

mieniem paryskim oraz z celem osiggniecia neutralnosci

klimatycznej do 2050 r. Paiistwa cztonkowskie miatyby ~ <@mila Krol. Zrodto: Wikipedia.org, Gov.pl,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kamila_

tez zapewnié, aby - w przypadku, gdy zmiana klimatu  kr%c3%B3i#/media/Plik:Kamila_Kr%C3%B3I.
jpg, CC BY 3.0 pl, https://creativecommons.org/

zostanie wskazana lub powinna byta zosta¢ wskazana liconses/by/3.0/pl/deed.en.

jako jeden z gtownych obszaréw, z ktérym wigze sie

ryzyko dla dziatalnosci przedsiebiorstwa lub w ktérym wystepujg skutki jego dziatalnosci -
przedsiebiorstwo wtgczyto do swojego planu cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Pier-
wotny wniosek przewidywat rowniez, aby panstwa cztonkowskie zapewniaty, by przedsie-
biorstwa nalezycie uwzgledniaty wywiazanie sie z powyzszych obowigzkéw przy ustalaniu

wynagrodzenia zmiennego dyrektoréw odpowiedzialnych za realizacje strategii biznesowej

przedsiebiorstwa. Rada zaproponowata jednak wykreslenie tego ostatniego postanowienia.

Obowigzkami powyzszymi byliby objeci duzi przedsiebiorcy, zatrudniajagcy powyzej 500 pra-
cownikéw (art. 2). Rada zaproponowata ponadto, aby spod obowigzkowego obowigzywania
tej dyrektywy wytaczy¢ niektore przedsiebiorstwa finansowe!#>,

142 Wnhiosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju oraz zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937 - Podejscie ogdlne, Bruksela, 30 listopada 2022 r., 15024/1/22 REV 1, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_15024_2022_REV_1, dostep: 31 lipca 2024 r.

143 Wnhiosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz
zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937, Bruksela, 23 lutego 2022 r., COM/2022/71 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=
celex%3A52022PC0071, dostep: 31 lipca 2024 r.

144 Competitiveness Council. Internal market, Industry, Participants, Bruksela, 1 grudnia 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/60486/
20221201-compet-presslist.pdf, dostep: 31 lipca 2024 r.

145 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 45.
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19 grudnia 2022 r. - Podejscie ogélne Rady (UE) w sprawie
whniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie redukcji emisji
metanu w sektorze energetycznym

Anna Moskwa. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Anna_Moskwa#/
media/Plik:Anna_Moskwa.jpg, CC BY 3.0 pl,
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/
pl/deed.en.

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne!*¢ do wniosku do-
tyczacego rozporzadzenia w sprawie redukcji emisji
metanu w sektorze energetycznym!¥’. W imieniu Polski
w obradach Rady wzieta udziat Minister Klimatu i Sro-
dowiska Anna Moskwa',

Whiosek zaktadat (art. 1) wprowadzenie obowiazku
doktadnych pomiaréw, monitorowania, raportowania
i weryfikacji emisji metanu w sektorze energetycznym
w Unii Europejskiej. Artykuty 15 i 22 wniosku przewi-
dywaty w szczegdlnosci zakaz uwalniania metanu do
atmosfery oraz rutynowego spalania gazu w pochod-
ni, z wyjatkiem sytuacji awaryjnych lub niesprawnosci,
lub gdy jest to nieuniknione i absolutnie niezbedne do
eksploatacji, budowy, naprawy, konserwacji, wycofy-
wania z eksploatacji lub do testowania komponentéw
lub sprzetu'#.

146 Wnhiosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmienia-
jacego rozporzadzenie (UE) 2019/942 - Podejscie ogdlne, Bruksela, 15 grudnia 2022 r., 16043/22, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_16043_2022_INIT, dostep: 31 lipca 2024 r.

147 Wnhniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/942, Bruksela, 15 grudnia 2021 r., COM/2021/805 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-

LEX:52021PC0805, dostep: 31 lipca 2024 .

148 TTE (Energy) Council, Participants, Bruksela, 19 grudnia 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/media/60973/2022121%tteenergypresslist.

pdf, dostep: 31 lipca 2024 r.

149 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 46.3.
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Rozdziat 31

16 marca 2023 r. - Podejscie ogolne Rady (UE) do proponowane;j
nowelizacji dyrektywy o emisjach przemystowych

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne®*® do wniosku do-
tyczacego nowelizacji dyrektywy o emisjach przemy-
stowych?®!, W imieniu Polski w posiedzeniu Rady udziat /
wziat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynski'>2,

Whiosek przede wszystkim przewidywat objecie niekté-
rych hodowli bydta, $win i innych zwierzat zakresem dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE

z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemysto-
wych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom

i ich kontrola) - przeksztatcenie!>3. Wniosek zaktadat, ze »
hodowle takie mogtyby by¢ prowadzone tylko po uzy-

skaniu pozwolenia (proponowany nowy art. 70a dyrek-
tywy 2010/75/UE). Rada zaproponowata, aby zamiast )

, e . . Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynski. Zrédto:
tego panStwa m0g+y dOpUSCIC ich prowadzenle na pOd' Wikipedia.org, Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/
stawie rejestracji (powiadomienie wiasciwego organu  Wiki/Adam _Guibourg%C3%A9-Czetwerty%C5%

. L. . 84ski#/media/Plik:Adam_Guibourg%C3%A-
przez operatora o zamiarze eksploatowania instalacji).  9-czetwerty%C5%84ski.jpg, CC BY-SA 3.0 pl,
Prowadzenie takiej hodowli Wiaza’roby Sie z ObOWiaZ' https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/.
kiem monitorowania emisji oraz powigzanych poziomoéw efektywnosci srodowiskowej (propo-
nowany art. 70d) oraz koniecznoscig przestrzegania jednolitych warunkéw dotyczacych zasad
eksploatacji, ktére miatyby zosta¢ okreslone przez Komisje Europejska w akcie wykonawczym
(art. 70i). Rada zaproponowata, aby Komisja przed wydaniem tego aktu zorganizowata wymia-
ne informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, zainteresowanym sektorem, organizacjami
pozarzadowymi promujgcymi ochrone $rodowiska oraz Komisja.

Szczegbdtowy zakres hodowli, ktére miatyby by¢ objete zakresem dyrektywy, okreslono w za-
taczniku drugim wniosku, ktéry pierwotnie przewidywat objecie hodowli bydta, swin lub

150 Wnhiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) oraz dyrektywe Rady
1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpaddw - Podejscie ogdlne, Bruksela, 16 marca 2023 r., 7537/23, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7537_2023_INIT, dostep: 31 lipca 2024 r.

151 Wnhiosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia
26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw, Strasburg, 5 kwietnia 2022 r., COM/2022/156 final/3, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/?uri=celex%3A52022PC0156R%2802%29, dostep: 31 lipca 2024 r.

152 Environment Council, List of participants, Bruksela, 16 marca 2023 r., https://www.consilium.europa.eu/media/62996/20230316-environment-

-list-of-participants.pdf, dostep: 31 lipca 2024 r.

153 Dz.Urz. UE L 334 z dnia 17 grudnia 2010r.,s. 17.
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drobiu w instalacjach liczacych co najmniej 150 duzych jednostek przeliczeniowych inwenta-
rza (DJP - jednostka przeliczeniowa oznacza przyktadowo jedna krowe lub dwie duze $winie).
Rada zaproponowata, aby po pierwsze podnies¢ ten limit do 350 DJP bydta lub swin albo
280 DJP drobiu, zarazem wytaczajac z zakresu w ogdle hodowle ekstensywne, w ktdorych
zageszczenie populacji jest nizsze niz dwie DJP na hektar gruntu>4.

154 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 42.1.
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Rozdziat 32

28 marca 2023 r. - Rada (UE) przyjmuje cztery pierwsze akty

z pakietu ,,Gotowi na 55"

Rada (UE) przyjeta w gtosowaniach pakiet pierwszych czte-
rech aktow legislacyjnych w ramach pakietu ,Gotowi na 55"
W imieniu Polski w obradach Rady udziat wzieta Minister
Klimatu i Srodowiska Anna Moskwa's, ktéra we wszystkich
gtosowaniach zagtosowata ,przeciw”.

32.1. Rezerwa stabilnosci rynkowej w syste-
mie ETS

Pierwsze gtosowanie dotyczyto wniosku o wydanie decy-
zji w sprawie zmiany decyzji (UE) 2015/1814 w odniesieniu
do liczby uprawnien, ktére majg zosta¢ umieszczone w re-
zerwie stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych do
2030 r.1%¢ Przyjety tekst nie réznit sie od zaakceptowanego

Anna Moskwa. Zrédto: Wikipedia.org,
Gov.pl, https://pl.wikipedia.org/wiki/Anna_
Moskwa#/media/Plik:Anna_Moskwa.jpg,
CCBY 3.0 pl, https://creativecommons.org/
licenses/by/3.0/pl/deed.en.

wczesniej w ramach podejscia ogdlnego. W gtosowaniu 24 panstwa byty ,za”, Polska jako
jedyna -,przeciw”, natomiast Belgia i Butgaria wstrzymaty sie od gtosu®>’.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/852 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie

zmiany decyzji (UE) 2015/1814 w odniesieniu do liczby uprawnien, ktére maja zostaé¢ umiesz-

czone w rezerwie stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazoéw cieplarnianych do 2030 r.1%8 weszta w zycie 15 maja 2023 .

155 TTE (Energy) Council, Participants, Bruksela, 28 marca 2023 r., https://www.consilium.europa.eu/media/63355/20230328tteenergypresslist.pdf,

dostep: 1 sierpnia 2024 r.
156 Zob. wyzej, rozdziat 25.7.

157 Woyniki gtosowania. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany decyzji (UE) 2015/1814 w odniesieniu do liczby uprawnien, ktére
maja zosta¢ umieszczone w rezerwie stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazdw cieplarnianych
do 2030 r. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3943. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Transport, Telekomunikacja i Energia), 28 marca 2023 r,,
Bruksela [nota z dnia 29 marca 2023 r.], 7936/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7936_2023_INIT, do-

step: 1 sierpnia 2024 r.
158 Dz.Urz. UEL 110 z dnia 25 kwietnia 2023 ., s. 21.
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Wyniki gtosowania nad wnioskiem o wydanie decy-
zji w sprawie zmiany decyzji (UE) 2015/1814 w odnie-
sieniu do liczby uprawnien, ktére maja zosta¢ umiesz-
czone w rezerwie stabilnosci rynkowej na potrzeby
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji ga-
z6w cieplarnianych do 2030 r. Zrédto: zrzut ekra-
nu ze strony rejestru gtosowan Rady, https:/www.
consilium.europa.eu/pl/general-secretariat/cor-
porate-policies/transparency/open-data/voting-
-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
ber=5%2F23&InterinstNumber=2021%2F0202&Ti-
tle=&DateFrom=&DateTo=&Session=0&CouncilAc-
tion=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyAre-
a=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&Vo-
teAbstain=on&VoteNotParticipating=on, dostep:
1 sierpnia 2024 r.

Drugie gtosowanie dotyczyto wniosku o wydanie tzw. rozporzadzenia LULUCUF*, ,Za” byty
23 panstwa, Polska ponownie jako jedyna - ,przeciw”, natomiast Wegry, Portugalia i Szwecja

wstrzymaty sie od gtosu?¢°,

159 Zob. wyzej, rozdziat 25.2.

160 Wyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu
stosowania, uproszczenia przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci i zgodnosci oraz okreslenia celow panstw cztonkowskich na 2030r., a takze
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepéw i przegladu. Przyjecie aktu
ustawodawczego. 3943. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Transport, Telekomunikacja i Energia), 28 marca 2023 r., Bruksela [nota z dnia
29 marca 2023 r.], 7937/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7937_2023_INIT, dostep: 1 sierpnia 2024 r.
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REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF Wyniki gf0§0W3nia nad wydaniem tzw. rozporzadzenia
THE COUNCIL amending Regulation (EU) 2018/841 as LULUCUF. Zrédto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtoso-
regards the scope, simplifying the reporting and wan Rady, https:/www.consilium.europa.eu/pl/general-

-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/

compliance rules, and setting out the targets of the
voting=-results/?ActType0=&ActNumber=&DocNumber-

Memher St.ates for 2030, ?nd Regma.tlon (EV) 2.018/1999 75%2F22&InterinstNumber=&Title=&DateFrom=&Date-
RS regards Improvement:in ".mmtormg’ Feporting, To=&Session=0&CouncilAction=0&VotingRule=0&Voting-
traCkmg of progress and review Procedure=0&PolicyArea=0&Country=0&VoteFor=on&Vo-
teAgainst=on&VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=on,
Doc. no.: 75/22 dostep: 1 sierpnia 2024 r.

Interinstitutional number: 2021/0201 (COD),
Date: 28.03.2023

Council: 3943
Dziedzina: Environment
Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure [ Codecision o
Zasada gtosowania: wigkszo$¢ Zatwierdzono
kwalifikowana Adoption of the legislative act

Action by the Council: Adoption of the
legislative act
Type of act: Regulation

AT BE BG CY CZ DE DK EE ELES FI FRHRIE IT LT LU

© Votes in favour: - 1 "
© Votes against: 1 r
Abstentions: 3 HUPTSE

Not participating countries: 0

Total: 27

Natozony na Polske obowigzek redukcji emisji z gruntéw nie ulegt zmianie, w zwigzku z czym
Polska ztozyta oswiadczenie®é!, w ktérym wskazata, ze stanowczo sprzeciwia sie przyjeciu
rozporzadzenia, gdyz cel wyznaczony dla niej jest nierealistyczny, a w poréwnaniu z celami
natozonymi na inne kraje - niesprawiedliwy. Ponadto przedstawiciel Polski wskazat, ze rozpo-
rzadzenie moze wptynac na ograniczenie pozyskania drewna i tym samym wptynaé negatyw-
nie na rynek pracy w sektorze lesno-drzewnym, ktéry w Polsce zatrudnia okoto 400 tysiecy
0s6b. Podkreslono przy tym, ze skutek taki statby w sprzecznosci z celami unijnej polityki
dotyczacej biogospodarki, w ktérej drewno jest waznym, trwatym i odnawialnym surowcem
ekologicznym. Przedstawiciel Polski podkreslit rowniez, ze przedmiotowy akt prawny, po-
dobnie jak i pozostate akty prawne przyjete w ramach pakietu ,Gotowi na 55", powinien by¢
procedowany na podstawie art. 192 ust. 2 lit. ¢ Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktéry przewiduje, ze w wypadku uchwalania srodkéw wptywajacych znaczaco na wybér
panstwa cztonkowskiego miedzy réznymi zrédtami energii i ogélng strukture jego zaopa-
trzenia w energie, Rada (UE) musi stanowi¢ jednomyslinie. Wreszcie wskazano, ze w zwigzku
z naturalna niestabilno$cig sektora gruntéw przewidziane w rozporzadzeniu elastycznosci

161 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania,
uproszczenia przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci i zgodnosci oraz okreslenia celow panstw cztonkowskich na 2030 r., a takze rozpo-
rzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepdw i przegladu (pierwsze czytanie).
Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia, Bruksela, 23 marca 2023 r. 7397/23 ADD 1 REV 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7397_2023_ADD_1_REV_1, dostep: 1 sierpnia 2024 r.
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w zakresie osiggania rocznych celéw redukcji emisji sg niewystarczajgce. Podobne stwierdze-
nia znalazty sie w o$wiadczeniach Wegier i Szwecji. Oswiadczenia w podobnym duchu ztozyty
réowniez Estonia, Stowacja oraz wspélnie Cypr, Grecja, Francja, Wtochy, Portugalia i Hiszpania,
co jednak nie przeszkodzito im w zagtosowaniu za rozporzadzeniem.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dnia 19 kwietnia 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania,
uproszczenia przepiséow dotyczgcych sprawozdawczosci i zgodnosci oraz okreslenia celow
panstw cztonkowskich na 2030 r., a takze zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w od-

niesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepdéw i przegladu?é?
weszto w zycie 11 maja 2023 r.

162 Dz.Urz. UE L 107 z dnia 21 kwietnia 2023 r.,s. 1.
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ZALACZNIK IIT
wZALACZNIK Ila

Unijny cel (kolumna D), $rednie dane z wykazéw gazow cieplarnianych za lata 2016, 2017 i 2018 (kolumna B) oraz kra-
jowe cele paristw cztonkowskich (kolumna C), o ktérych mowa w art. 4 ust. 3, do osiggnigcia w 2030 r.

A B C D
Srednie dane z wykazéw Warto$¢ pochtaniania netto
Pafistwo cztonkowskie gaz;(?; gieg(l)alr;i?r;yoc?gzikia!a Cele paistw czk?nkowskich na ekwgixirza(la:x]ltctjegloar)niznzygl;()(l: dla
eku}iwalemu CO,), 2030 . (kt ekwiwalentu CO,) przedloionezw 2020 r.
przediozone w 2020 . (kolumny B+C)

Belgia -1032 -320 -1352
Bulgaria -8554 -1163 -9718
Czechy -401 -827 -1228
Dania 5779 -441 5338
Niemcy -27089 -3751 -30 840
Estonia -2112 -434 -2545
Irlandia 4354 -626 3728
Grecja -3219 -1154 -4373
Hiszpania -38326 -5309 -43 635
Francja -271353 -6693 -34046
Chorwacja -4933 -593 -5527
Wiochy -32599 -3158 -35758
Cypr -289 -63 -352
totwa -6 -639 -644
Litwa -3972 -661 -4633
Luksemburg -376 -27 -403
Wegry -4791 -934 -5724
Malta 4 -2 2
Niderlandy 4958 -435 4523
Austria -4771 -879 -5650
Polska -34820 -3278 -38098
Portugalia -390 -968 -1358
Rumunia -23285 -2380 -25665
Stowenia 67 -212 -146
Stowagja -6317 -504 -6 821
Finlandia -14 865 -2889 -17754
Szwecja -43 366 -3955 -47 321
UE-27[Unia -267 704 -42296 -310000”

Zatacznik Il do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany rozporza-
dzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci i zgodnosci oraz
okreslenia celéw panstw cztonkowskich na 2030 r., a takze zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monito-
rowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepow i przegladu. Zrédto: zrzut ekranu z Dz. Urz. UE L 107 z dnia 21 kwietnia 2023 1., s. 24,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0839, dostep: 1 sierpnia 2024 r.

32.3. Wiazace roczne redukcje emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 .

Kolejne gtosowanie dotyczyto wniosku zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/842 w spra-
wie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie
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od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania
sie z zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego'¢®. ,Za" gtosowaty 24 panstwa,
»przeciw” byta Polska, natomiast Belgia i Austria wstrzymaty sie od gtosu'®*. W tym wypadku

nie zostaty ztozone zadne o$wiadczenia.

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL amending Regulation (EU) 2018/842 on
binding annual greenhouse gas emission reductions by
Member States from 2021 to 2030 contributing to
climate action to meet commitments under the Paris
Agreement, and Regulation (EU) 2018/1999

Doc. no.: 72/22
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Wyniki gtosowania nad wnioskiem zmieniajacym rozporza-
dzenie (UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych reduk-
cji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkow-
skie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan
na rzecz klimatu w celu wywiazania sie z zobowigzan wy-
nikajacych z porozumienia paryskiego. Zrédto: zrzut ekra-
nu ze strony rejestru gtosowan Rady, https:/www.consil-
ium.europa.eu/pl/general-secretariat/corporate-policies/
transparency/open-data/voting-results/?ActType=0&Act-
Number=&DocNumber=75%2F22&InterinstNum-
ber=&Title=&DateFrom=&DateTo=&Session=0&Counci-
|Action=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&Polic-
yArea=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&-
VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=on, dostep:
1 sierpnia 2024 r.

Przewidziane we wniosku cele redukcji emisji do 2030 r., zaréwno dla catej Unii, jak i szczegd-
towo dla Polski, nie zostaty zmienione. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/857 z dnia 19 kwietnia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od
2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie ze
zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE)

2018/1999¢ weszto w zycie 16 maja 2023 .

163 Zob. rozdziat 25.3.

164 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywiazania sie z zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999. Przyjecie aktu usta-
wodawczego. 3943. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Transport, Telekomunikacja i Energia), 28 marca 2023 r., Bruksela [nota z dnia 29 marca
2023 r.], 7942/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7942_2023_INIT, dostep: 1 sierpnia 2024 r.

165 Dz.Urz. UEL 111 z dnia 26 kwietnia 2023 r.,s. 1.
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JLALACZNIK I

REDUKCJE EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH PRZEZ PANSTWA CZEONKOWSKIE NA PODSTAWIE ART. 4 UST. 1

Redukcje emisji gazow cieplarnianych przez panistwa cztonkowskie w 2030 r.
w poréwnaniu z poziomami ich emisji w 2005 r. okreslonymi zgodnie z art. 4 ust. 3

Kolumna 1 Kolumna 2
Belgia -35% -47 %
Bulgaria -0% -10%
Czechy -14% -26%
Dania -39% -50%
Niemcy -38% -50%
Estonia -13% -24%
Irlandia -30% -42%
Grecja -16% -22,7%
Hiszpania -26% -37,7%
Francja -37% -47,5%
Chorwacja -7% -16,7 %
Wiochy -33% -43,7 %
Cypr -24% -32%
Lotwa -6% -17 %
Litwa -9% -21%
Luksemburg -40 % -50%
Wegry -7 % -18,7 %
Malta -19% -19%
Niderlandy -36% -48 %
Austria -36% -48 %
Polska -7% -17,7 %
Portugalia -17% -28,7%
Rumunia -2% -12,7 %
Stowenia -15% -27%
Stowacja -12% -22,7%
Finlandia -39% -50%
Szwecja -40 % -50 %"

Zatacznik do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/857 z dnia 19 kwietnia 2023 r. zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 .
przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ ze zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999. Zrédto: zrzut ekranu z Dz. Urz. UE L 111 z dnia 26 kwietnia 2023 1., s. 13, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0857, dostep: 1 sierpnia 2024 r.
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32.4. Zakaz rejestracji samochoddéw spalinowych od 2035 r.

Ostatnie gtosowanie poswiecone byto wnioskowi dotyczagcemu rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla nowych
samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszy-
mi celami klimatycznymi Unii'¢¢. ,Za" gtosowaty 23 panstwa, ,przeciw” byta Polska, a Wtochy,
Butgaria i Rumunia wstrzymaty sie od gtosu®¢’.

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE Wyniki gtosowania nad wnioskiem dotyczacym rozpo-
COUNCIL amending Regulation (EU) 2019/631 as regards rzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/631
strengthening the CO2 emission performance standards for w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla no-
new passenger cars and new light commercial vehicles in line wych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich

with the Union’s increased climate ambition pojazdow uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi ce-
lami klimatycznymi Unii. Zrédto: zrzut ekranu ze stro-

ny rejestru gtosowan Rady, https:/www.consilium.eu-
:i”l;’:'”“—‘i{f—:mum” spbisi feoo) ropa.eu/pl/general-secretariat/corporate-policies/
D3t 26.03.2023 e i transparency/open-data/voting-results/?ActType=0&Act-
Number=&DocNumber=66%2F22&InterinstNum-
ber=&Title=&DateFrom=&DateTo=&Session=0&Counci-

ouncil: 3943
|IAction=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&Policy-

: Environment

e procedure: Ordinary legislative ) Area=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&Vote-
procedure / Codecision ; Abstain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 1 sierpnia
Zasada glosowania: wiekszos¢ kwalifikowana Zatwierdzono 2024 ¢

Action by the Council: Adoption of the legislative Adoption of the legislative act
act

Type of act: Regulation

. AT BECY CZ DE DK EE ELES FI FR HR HU IE LT LU LY
© Votesin favour: 23

MT NL PT SE SI 5K
© Votes against: 1
Abstentions: 3 BGITRO
Not participating countries: 0
Total: 27

W ostatecznej wersji rozporzadzenia utrzymane zostaty w zasadzie wszystkie kontrowersyjne
propozycje zawarte we wniosku Komisji: zobowigzanie Komisji do przedstawienia wniosku
dotyczacego rejestrowania po 2035 r. wytgcznie pojazdéw napedzanych paliwem bezemisyj-
nym (motyw 11), podwyzszenie obowigzujacych od 1 stycznia 2030 r. obowigzkowych pozio-
méw redukcji emisji do 55% w odniesieniu do nowych samochodéw osobowych oraz do 50%
w odniesieniu do nowych lekkich pojazdow uzytkowych (art. 1 pkt 1 lit. a) oraz wprowadzenie

166 Zob. rozdziat 25.4.

167 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmoc-
nienia norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycz-
nymi Unii. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3943. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Transport, Telekomunikacja i Energia), 28 marca 2023 r.,
Bruksela [nota z dnia 29 marca 2023 r.], 7944/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7944_2023_INIT,
dostep: 1 sierpnia 2024 r.
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zerowego poziomu emisji z powyzszych rodzajow pojazdoéw od 2035 r. (art. 1 pkt 1 lit. b). Po-
nadto, w poréwnaniu z propozycjami zawartymi w podejsciu ogélnym Rady (UE) z 29 czerwca
2022 r., podwyzszono réwniez poziom obowigzkowego udziatu pojazdéw bezemisyjnych i ni-
skoemisyjnych - z 15% dla wszystkich samochoddw nowych do 25% udziatu parku nowych
samochodéw osobowych i 17% udziatu parku nowych lekkich pojazdéw uzytkowych (art. 1
pkt 1 lit. ¢). Utrzymane zostato réwniez, zaproponowane wczesniej przez Rade w jej podejsciu
ogolnym, wydtuzenie do 2035 r. mozliwosci udzielania odstepstwa od docelowych indywidu-
alnych poziomow emisji dla producentéw wytwarzajgcych odpowiednio niskg liczbe pojazdéw
uzytkowych rocznie do 2035 r. (art. 1 pkt 7).

Przed gtosowaniem kilka panstw ponownie ztozyto swoje oswiadczeniaé®. Po pierwsze Wio-
chy w pierwszym z dwdch ztozonych oswiadczen (zastrzegajac, ze podzielajg cel obnizenia
emisyjnosci sektora transportu drogowego i opowiadaja sie za elektryfikacja pojazdéw lekkich)
podkreslity, ze proces ten powinien przebiegaé w sposéb sprawiedliwy i zrbwnowazony eko-
nomicznie. W szczegdlnosci wskazano, ze wtascicielami samochodéw napedzanych silnikiem
spalinowym s3g obywatele o niskich dochodach i samochody te pozostang w uzyciu takze po
2035 r., natomiast ewentualny sukces samochodéw elektrycznych bedzie w duzej mierze zale-
zec€ od tego, w jaki sposdb zaczna one by¢ dostepne dla ubozszych obywateli. Jako alternatyw-
ne rozwigzanie zaproponowano wykorzystanie paliw odnawialnych, ktére mogg by¢ stosowane
w silnikach spalinowych oraz rozwéj technologiczny silnikéw hybrydowych majgcych minimalny
wptyw na $rodowisko. Natomiast w drugim o$wiadczeniu (wydanym w odpowiedzi na o$wiad-
czenie Komisji, ktéra podkreslita, ze przedtozy rozporzadzenie wykonawcze w sprawie homolo-
gacji pojazdoéw zasilanych w sposdéb staty wytacznie paliwami odnawialnymi pochodzenia nie-
biologicznego) Wtochy stwierdzity jednak, ze jakkolwiek dostrzegaja i doceniaja te deklaracje,
to nie mogg poprzec rozporzadzenia w przedtozonym do gtosowania brzmieniu i wstrzymaja sie
od gtosu (co, jak wskazano wyzej, faktycznie uczynity). W szczegdlnosci uargumentowano to
tym, ze uwzglednienie przez Komisje w oswiadczeniu wytacznie paliw syntetycznych stanowi
zbyt waska interpretacje i w zwigzku z tym Wtochy beda nadal dazy¢ do tego, by za paliwa
bezemisyjne uznane zostaty takze biopaliwa.

Z kolei w swoim oswiadczeniu Polska wskazata, ze stanowczo negatywnie odnosi sie do
przyjecia przedtozonego aktu legislacyjnego. Podkreslita, ze przyjecie rozporzadzenia moze
skutkowac przenoszeniem nowych optat i obcigzen na obywateli poprzez podniesienie kosz-
téw dostepu do paliw. Zaapelowata, aby legislacja unijna, zamiast naktada¢ obowiazki i zakazy,
tworzyta zachety dla producentéw samochodéw do oferowania zeroemisyjnych pojazdéw
o jak najnizszym koszcie dla obywateli, uwzgledniajac przy tym zréznicowane uwarunko-
wania poszczegdlnych panstw cztonkowskich, tak aby nie przyczyniaé sie do pogtebiania
rozwarstwienia spotecznego, skali ubdstwa lub wykluczenia. Wreszcie za nieakceptowalne

168 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm
emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii
(pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia, Bruksela, 28 marca 2023 r., 6740/23 ADD 1 REV 3, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6740_2023_ADD_1_REV_3, dostep: 1 sierpnia 2024 r.
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uznata przedtuzenie mozliwosci korzystania z wytaczen przez producentéw niektérych ma-
rek luksusowych, podkreslajac, ze jest to niezgodne z generalna zasada redukowania emisji
przez wszystkie sektory w sprawiedliwy spotecznie sposéb. W opinii przedstawicieli Polski
szczegllnie w czasach kryzysu odstepstwa powinny by¢ skierowane raczej do najubozszych
obywateli, a nie segmentu towaréw luksusowych.

Oswiadczenie Polski
Polska stanowczo negatywnie odnosi si¢ wobec przyjgcia przedmiotowego aktu legislacyjnego.

Polska nie zgadza si¢ na przenoszenie nowych oplat i obcigzen na obywateli, np. poprzez
podniesienie kosztow dostgpu do paliw. Wszelkie dodatkowe koszty wynikajace z nowych obcigzen
powinny by¢ ponoszone przez producentow, a nie przenoszone na obywateli. Legislacja unijna
powinna tworzy¢ zachgtg dla producentéw samochodow do oferowania zeroemisyjnych pojazdow

o jak najnizszym koszcie dla obywateli. Powinna rowniez uwzglednia¢ zréznicowane
uwarunkowania poszczegolnych panstw cztonkowskich, tak aby nie przyczynia¢ sig¢ do poglgbiania

rozwarstwienia spolecznego, skali ubdstwa lub wykluczenia.
Tendencje majace na celu obnizenie poziomu emisji spalin z pojazdéw powinny uwzglgdnia¢
mozliwosci rynku, zaréwno od strony wzglgdéw technologicznych producentéw pojazdéw lub ich

wyposazenia, jak rowniez strony ekonomicznej uwzglgdniajacej mozliwosci finansowe obywateli

kraju.

Polska dodatkowo nie moze zaakceptowac objgcia wytaczeniami producentéw niektérych marek
luksusowych — jest to niezgodne z generalng zasada redukowania emisji przez wszystkie sektory
w sprawiedliwy spotecznie sposob. W czasach kryzysu, odstgpstwa powinny by¢ skierowane do
najubozszych obywateli raczej niz do producentéw luksusowych aut. Z tego powodu Polska wyraza

negatywne stanowisko do przedmiotowego aktu legislacyjnego.

Oswiadczenie Polski dotyczace projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzyt-
kowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii (pierwsze czytanie). Zrédto: zrzut ekranu z Noty Rady Unii Europej-
skiej, Bruksela, 27 marca 2023 r., 6740/23, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6740-2023-ADD-1-REV-2/pl/pdf,
s. 4, dostep: 31 lipca 2024 r.

Ponadto Estonia i Finlandia, mimo ze zagtosowaty za przyjeciem rozporzadzenia, ztozyty
wspélne od$wiadczenie, w ktérym wyrazity ubolewanie, ze w rozporzadzeniu nie uwzglednio-
no pojazdéw zasilanych gazem jako mogacych przyczynic sie do obnizenia emisji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/851 z dnia 19 kwietnia 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji
CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgod-
nie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii*¢? weszto w zycie 15 maja 2023 .

169 Dz.Urz. UE L 110 z dnia 2 kwietnia 2023 r., s. 5-20.
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32.5. Podejscia ogolne w sprawie przysztego rynku gazu i wodoru

Podczas tego samego posiedzenia Rada (UE) przyjeta rowniez podejscia ogdlne do dwdch
whnioskéw legislacyjnych dotyczacych rynku gazu i wodoru.

Pierwsze podejscie ogdlne!’® odnosito sie do wniosku Komisji o wydanie rozporzadzenia
w sprawie rynkéw wewnetrznych gazéw ze Zzrédet odnawialnych i gazu ziemnego oraz wo-
doru'’t. Wniosek miat na celu zwiekszenie udziatu odnawialnych i niskoemisyjnych gazow
w systemie energetycznym, co miatoby umozliwi¢ odejscie od kopalnego gazu ziemnego
w celu realizacji celéw klimatycznych UE na 2030 r. i neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Miat réwniez na celu zapewnienie stopniowego i terminowego wycofywania gazu ziemnego,
zwtaszcza w sektorach przemystu i wykorzystywanego do celéw grzewczych. Ponadto wnio-
sek miat na celu utatwienie obrotu wodorem poprzez usuniecie przez panstwa cztonkowskie
wszelkich nieuzasadnionych barier w tym zakresie (motywy 4-5). Rada zaproponowata doda-
nie motywu 4a, w ktérym stwierdzono, ze docelowo wykorzystanie gazu ziemnego w celach
grzewczych powinno zosta¢ zastgpione przez zelektryfikowane urzadzenia do ogrzewania
pomieszczen, zarazem zastrzegta, ze pozostanie jednak wiele zastosowan koncowych, w przy-
padku ktérych konieczne moze by¢ wcigz stosowanie odnawialnych lub niskoemisyjnych ga-
z6w i paliw, w tym biometanu oraz wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego.

Drugie podejscie ogdlne!’? odnosito sie natomiast do wniosku o wydanie dyrektywy w spra-
wie wspoélnych zasad rynkéw wewnetrznych gazéw odnawialnych i gazu ziemnego oraz wo-
doru'”3. Zgodnie z motywem 4 preambuty wniosek miat na celu miedzy innymi utatwienie
penetracji gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych do systemu energetycznego, co miatoby
umozliwi¢ odejscie od gazu ziemnego. W szczegdlnosci wniosek przewidywat zakaz zawie-
rania dtugoterminowych umoéw na dostawy gazu ziemnego o nieobnizonej emisji na okres
wykraczajacy poza koniec 2049 r. (art. 27)74.

170 Wnhiosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw wewnetrznych gazéw ze Zrédet odnawialnych i gazu
ziemnego oraz wodoru (wersja przeksztatcona) - Podejscie ogélne, Bruksela, 28 marca 2023 r., 7909/23, https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-7909-2023-INIT/pl/pdf, dostep: 1 sierpnia 2024 r.

171 Wnhiosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw wewnetrznych gazéw ze Zzrédet odnawialnych i gazu ziemnego oraz
wodoru (wersja przeksztatcona), Bruksela, 23 listopada 2022 r., COM/2021/804 final/2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=
celex%3A52021PC0804R%2801%29, dostep: 1 sierpnia 2024 r.

172 Wnhiosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego gazéw odnawialnych i gazu
ziemnego oraz wodoru (wersja przeksztatcona) - Podejscie ogélne, Bruksela, 28 marca 2023 r., 7911/23, https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-7911-2023-INIT/pl/pdf, dostep: 1 sierpnia 2024 r.

173 Wnhiosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad rynkéw wewnetrznych gazéw odnawialnych i gazu ziemnego
oraz wodoru, Bruksela, 15 grudnia 2021 r., COM/2021/803 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0803,
dostep: 1 sierpnia 2024 r.

174 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 44.
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Rozdziat 33

25 kwietnia 2023 r. - Rada (UE) zatwierdza cztery kolejne akty
z pakietu ,,Gotowi na 55"

Rada (UE) przyjeta 25 kwietnia 2023 r. w gtosowaniach kolejnych pie¢ aktow legislacyjnych
w ramach pakietu ,Gotowi na 55". W imieniu Polski w obradach Rady wziat udziat Mini-
ster Rolnictwa i Rozwoju Wsi Robert Telus'’>, ktéory w trzech gtosowaniach zagtosowat
»przeciwko”, a w dwdéch wstrzymat sie od gtosu.

33.1. Zmiana dyrektywy ETS

Pierwszym przyjetym aktem byta zmiana dyrektywy w spra-
wie ETSY¢. W gtosowaniu 23 panstwa byty ,za", Polska i We-
gry zagtosowaty ,przeciw”, a Belgia i Butgaria wstrzymaty sie
od gtosu'”’.

Przyjety akt prawny utrzymywat zaproponowane w pierwot-
nym wniosku utworzenie nowego systemu handlu emisjami
dla transportu drogowego i budynkdw, a nawet poszerzat go
o przemyst energetyczny, przemyst wytworczy (w zakresie
takim, w jakim nie byt objety dotychczasowym brzmieniem
dyrektywy) i budownictwo (okreslane razem jako sektory
dodatkowe). System ma obowigzkowo funkcjonowac od
1 stycznia 2025 r.

Robert Telus. Zrédto: Wikipedia.org,
Adrian Grycuk, https://pl.wikipedia.org/
wiki/Robert_Telus#/media/Plik:Robert_
Telus_Sejm_2016.JPG, CC BY-SA 3.0 pl,
https://creativecommons.org/licenses/by-
-sa/3.0/pl/deed.en.

175 Agriculture And Fisheries Council, Participants, Luksemburg, 25 kwietnia 2023 r., https://www.consilium.europa.eu/media/63859/20230425a-
grifishpresslist.pdf, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

176 Zob. rozdziat 25.6.

177 Woyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych w Unii i decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3945. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rol-
nictwo i Rybotéwstwo), 25 kwietnia 2023 r., Luksemburg [nota: Bruksela, 25 kwietnia 2023 r.], 8688/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8688_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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Wyniki gtosowania nad zmiang dyrektywy w spra-
wie ETS. Zrodto: zrzut ekranu ze strony rejestru gto-

DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE

COUNCIL amending Directive 2003/87/EC establishing a sowan Rady, https:/www.consilium.europa.eu/pl/
system for greenhouse gas emission allowance trading general-secretariat/corporate-policies/transparen-
within the Union and Decision (EU) 2015/1814 cy/open-data/voting-results/?ActType=0&ActNum-
concerning the establishment and operation of a market ber=&DocNumber9%2F23&InterinstNum-

ber=&Title=&DateFrom=2023%2F04%2F25&Da-
di teTo=2023%2F04%2F25&Session=0&CouncilAc-
tra mgsystem tion=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&Pol-
icyArea=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgain-
st=on&VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=on,
dostep: 2 sierpnia 2024 r.

stability reserve for the Union greenhouse gas emission

Doc. no.:9/23
Interinstitutional number: 2021/0211(COD)
Date: 25.04.2023

Council: 3945
Dziedzina: Environment
Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision °
Zasada gtosowania: wigkszo$é Zatwierdzono
kwalifikowana Adoption of the legislative act

Action by the Council: Adoption of the
legislative act
Type of act: Directive

ATCYCZDEDKEEELESFIFRHRIEITLT LU LVMT

© Votesin favour: 23 NLPTROSES Sk
© Votes against: 2 HuPL
Abstentions: 2 BEBG

Not participating countries: 0

Total: 27

Przed gtosowaniem zostaty ztoZzone oswiadczenial’®. Oswiadczenia panstw gtosujacych ,prze-
ciw” (Polski i Wegier) byty w duzej mierze zgodne, podkreslaty negatywne skutki (zwtaszcza
dla oséb najubozszych) objecia mieszkalnictwa systemem ETS. Ponadto Polska ponownie
postulowata potrzebe utworzenia skutecznego mechanizmu regulacji cen uprawnien, wska-
zujac, ze w Polsce ich koszt moze stanowi¢ nawet do 40% ceny energii elektrycznej i 55%
kosztéw ciepta sieciowego, co z kolei sprawia, ze srodki, ktére mogtyby byé przeznaczane
przez przedsiebiorcow na modernizacje i inwestycje proekologiczne, musza zamiast tego by¢
przeznaczane na zakup uprawnien, co prowadzi do spowolnienia transformacji energetycznej.
Wreszcie Polska ponownie wskazata, ze propozycje powinny by¢ procedowane na podstawie
art. 192 ust. 2 lit. ¢ TFUE i jako takie wymaga¢ jednomysinos$ci w Radzie do ich przyjecia,
Polska przypomniata rowniez o swoim negatywnym stanowisku wobec catego pakietu ,Fit
for 55”".

178 Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji ga-
26w cieplarnianych w Unii i decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia, Bruksela, 20 kwietnia
2023r.,8359/23 ADD 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8359_2023_ADD_1, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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Oswiadczenia ztozyty tez Stowacja i Litwa, mimo ze zagtosowaty za przyjeciem dyrektywy.
Litwa wyrazita przede wszystkim ubolewanie, ze srodki przeznaczone na Spoteczny Fundusz
Klimatyczny, ktére mogtyby wyréwnac negatywne skutki finansowe rozszerzenia systemu
ETS, zostaty wyznaczone w zbyt matej wysokosci. Z kolei Stowacja wyrazita obawe, ze termin
na wdrozenie dyrektywy jest za kroétki.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cie-
plarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych'”? weszta w zycie 5 czerwca 2023 r. Zgodnie z art. 3 dyrektywy panstwa
cztonkowskie miaty czas na transpozycje jej przepiséw do prawa krajowego do korica 2023 r,;
niektére jej przepisy, w tym ustanawiajgce nowy system ETS dla sektora budynkéw, transpor-
tu i sektoréw dodatkowych, miaty dtuzszy termin - do 30 czerwca 2024 r.

33.2. ETS dla transportu morskiego

W trakcie prac nad zmiang dyrektywy postanowiono w osobnym akcie prawnym znoweli-
zowac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia
2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych
z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE?®°, Zmiany polegaty na posze-
rzeniu zbioru gazéw, ktérych emisje nalezy raportowac na zasadach okreslonych w rozpo-
rzadzeniu. Wczesniej obejmowato ono wytacznie dwutlenek wegla, natomiast nowelizacja
przewidywata poszerzenie tego zakresu - poczawszy od emisji dokonanych w 2024 r. - o me-
tan i podtlenek azotu. Poszerzyta tez zakres raportowania emisji ze statkdw - o jednostki
0 pojemnosci rejestrowej ponizej pieciu tysiecy, ale nie mniej niz 400 jednostek, poczawszy
od 1 stycznia 2025 r. (art. 1 pkt 4).

Za przyjeciem rozporzadzenia gtosowato 26 panstw, Polska jako jedyna wstrzymata sie od
gtosu®®l,

179 Dz.Urz. UE L 130 z dnia 16 maja 2023 ., s. 134-202.

180 Dz.Urz. UE L 123 z dnia 19 maja 2015r., s. 55-76.

181 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/757 w celu wtaczenia transportu
morskiego do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych gazow
cieplarnianych i emisji z dodatkowych typéw statkéw. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3945. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo
i Rybotéwstwo), 25 kwietnia 2023 r., Luksemburg [nota: Bruksela, 26 kwietnia 2023 r.], 8687/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8687_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL amending Regulation (EU) 2015/757 in
order to provide for the inclusion of maritime transport
activities in the EU Emissions Trading System and for
the monitoring, reporting and verification of emissions

Wyniki gtosowania nad nowelizacja rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia
29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania, raporto-
wania i weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych z trans-
portu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE.
Zrédto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan Rady,

https:/www.consilium.europa.eu/pl/general-secre-
tariat/corporate-policies/transparency/open-data/
voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
ber=10%2F23&InterinstNumber=&Title=&Date-
From=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&Vot-
ingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Coun-
try=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAb-
stain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 2 sierpnia
2024 r.

of additional greenhouse gases and emissions from
additional ship types
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z dnia 10 maja 2023 r. zmie-
niajace rozporzadzenie (UE) 2015/757 w celu wtaczenia transportu morskiego do unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji dodatkowych gazéw cieplarnianych i emisji z dodatkowych typéw statkdéw?®? weszto
w zycie 5 czerwca 2023 r.

33.3. Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Kolejne gtosowanie dotyczyto utworzenia Spotecznego Funduszu Klimatycznego'®s. ,Za" gto-

sowaty 24 panstwa, ,przeciw” byta Finlandia, wstrzymaty sie Polska i Belgia®®“.

182 Dz.Urz. UE L 130 z dnia 16 maja 2023 ., s. 105-114.

183 Zob. rozdziat 25.1.

184 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmie-
niajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3945. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotéwstwo),
25 kwietnia 2023 r., Luksemburg [nota: Bruksela, 25 kwietnia 2023 r.], 8690/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=
CONSIL:ST_8690_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF Wyniki gfosowania nad u'tworzeniem Spofecznego Fun-
THE COUNCIL establishing a Social Climate Fund and duszu Klimatycznego. Zrédfo: zrzut ekranu ze stro-

s " jestru gt A Rady, https: . ilium.eu-
amending Regulation (EU) 2021/1060 ny rejestru gtosowan Rady ‘ps //www.consi |u‘m-eu
ropa.eu/pl/general-secretariat/corporate-policies/

transparency/open-data/voting-results/?ActType=0&Act-

Doc. no.: 11/23 Number=&DocNumber=11%2F23&InterinstNum-

Interinstitutional number: 2021/0206 (COD), ber=&Title=&DateFrom=&DateTo=&Session=0&Counci-

Date: 25.04.2023 |Action=0&Voting-Rule=0&VotingProcedure=0&Policy-
Area=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&Vote-

Council: 3945 Abstain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 2 sierpnia

Dziedzina: Environment 2024 r.

Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure [ Codecision °
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kwalifikowana Adoption of the legislative act

Action by the Council: Adoption of the
legislative act
Type of act: Regulation

ATBGCYCZDEDKEEELES FRHRHUIEITLTLULY

Q Votesinfavour: 24 \raierrosesisk
© Votes against: 1w

Abstentions: 2 BEPL

Not participating countries: 0

Total: 27

Przed gtosowaniem ztozone zostaty oswiadczenia Litwy i Polski®®®. Litwa ponownie wska-
zata, cho¢ zagtosowata za przyjeciem rozporzadzenia, ze $rodki przeznaczone na Spoteczny
Fundusz Klimatyczny zostaty wyznaczone w zbyt matej wysokosci. Natomiast Polska pod-
niosta, ze uwarunkowanie utworzenia Spotecznego Funduszu Klimatycznego od rozszerzenia
systemu ETS - ktdre dodatkowo obcigzy gospodarstwa domowe, powodujgc zwiekszanie
i pogtebianie ubdstwa - jest niecelowe.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r.
w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2021/1060%8¢ weszto w zycie 30 czerwca 2023 r., natomiast $rodki z Funduszu beda
mogty by¢ wyptacane od 1 stycznia 2026 r. (art. 10).

33.4. Lotnictwo w systemie ETS

Kolejne gtosowanie dotyczyto zmiany dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu
lotnictwa w unijny cel redukcji emisji w catej gospodarce i odpowiednio wdrazajacej globalny

185 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Spoteczny Fundusz Klimatyczny i zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2021/1060 (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. Oswiadczenia, Bruksela, 20 kwietnia 2023 r., 8358/23 ADD 1, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8358_2023_ADD_1, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

186 Dz.Urz. UE L 130 z dnia 16 maja 2023r.,s. 1-51.
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$rodek rynkowy'®’. ,Za" gtosowato 25 panstw, ,przeciw” byta Polska, a Butgaria wstrzymata

sie od gtosu?®s,

DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE

COUNCIL amending Directive 2003/87/EC as regards
aviation's contribution to the Union's economy-wide
emission reduction target and the appropriate
implementation of a global market-based measure
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Ostateczny tekst przewidywat przyspieszenie objecia uprawnien do emisji w sektorze lot-

Zatwierdzono
Adoption of the legislative act

ATBECYCZDEDKEEELESFIFRHRHUIEITLTLU
LVMT NL PT RO SE SI SK

25

1 n
1 sc
0

27

Wyniki gtosowania nad zmiana dyrektywy 2003/87/
WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel re-
dukcji emisji w catej gospodarce i odpowiednio wdra-
7ajacej globalny $rodek rynkowy. Zrédto: zrzut ekra-
nu ze strony rejestru gtosowan Rady, https:/www.
consilium.europa.eu/pl/general-secretariat/corpo-
rate-policies/transparency/open-data/voting-results/?Act-
Type=0&ActNumber=&DocNumber=8%2F23&Interinst-
Number=2021%2F0207%28COD%29&Title=&Date-
From=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&Votin-
gRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Coun-
try=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAb-
stain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 2 sierpnia
2024 r.

nictwa w zasadzie stuprocentowg odptatnoscig - od 2026 r., a nie 2027, jak przewidywat

whiosek (art. 1 pkt 3).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r. zmienia-

jaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia
emisji w catej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego srodka rynkowego'®’ weszta
w zycie 5 czerwca 2023 r.

187 Zob. rozdziat 25.5.

188 Woyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny

cel redukcji emisji w catej gospodarce i odpowiednio wdrazajaca globalny srodek rynkowy. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3945. posiedzenie

Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotéwstwo), 25 kwietnia 2023 r., Luksemburg [nota: Bruksela, 25 kwietnia 2023 r.], 8691/23, https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8691_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
189 Dz.Urz. UE L 130 z dnia 16 maja 2023r.,s. 115.
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33.5. Rozporzadzenie CBAM
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Ostatnie gtosowanie odnosito sie do rozporzadzenia w sprawie mechanizmu dostosowy-
wania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (tak zwany CBAM)'°. , 73" gtosowaty
24 panstwa, ,przeciw” byta Polska, natomiast Belgia i Butgaria wstrzymaty sie od gtosu®?*.

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF

THE COUNCIL establishing a carbon border adjustment

mechanism

Doc.no.:7/23
Interinstitutional number: 2021/0214 (COD),
Date: 25.04.2023

Council: 3945
Dziedzina: Economy
Legislative procedure: Ordinary legislative

Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem w spra-
wie mechanizmu dostosowywania cen na grani-
cach z uwzglednieniem emisji CO,. Zrodto: zrzut
ekranu ze strony rejestru gtosowan Rady, https:/
www.consilium.europa.eu/pl/general-secretari-
at/corporate-policies/transparency/open-data/vot-
ing-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
ber=7%2F23&InterinstNumber=2021%2F0214&Ti-
tle=&DateFrom=&DateTo=&Session=0&CouncilAc-
tion=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&Poli-
cyArea=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgainst
=on&VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=on, do-
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@ Votesinfavour: 24 ryierrosesisk
© Votes against: 1 n
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023
r. ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO,"? weszto w zycie 1 pazdziernika 2023 r. Jego zakres przedmiotowy zostat rozszerzony
o sprowadzanie wodoru (zatgcznik 1), ale zarazem wytgczono spod niego towary, ktére maja
by¢ transportowane lub wykorzystywane w zwigzku z dziataniami wojskowymi (art. 2 ust. 3
lit. c). Ograniczenie mozliwosci sprowadzania towardw i energii objetych CBAM bedzie obo-
wigzywato od 1 stycznia 2026 r., natomiast pierwsza deklaracje CBAM, jak réwniez obowigzek
przekazania do umorzenia zakupionych certyfikatéw CBAM, bedzie trzeba ztozy¢ w 2027 r. za

190 Zob. rozdziat 21.

191 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO,. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3945. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotéwstwo), 25 kwietnia 2023 r., Luk-
semburg [nota: Bruksela, 25 kwietnia 2023 r.], 8692/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8692_2023_INIT,
dostep: 2 sierpnia 2024 r.

192 Dz.Urz. UEL 130 z dnia 16 maja 2023 ., s. 52.
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2026 r. (art. 36). W okresie przejsciowym od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2025 r. im-
porterzy beda zobowigzani do sktadania co kwartat sprawozdan dotyczacych towaréw i ener-
gii objetych CBAM na zasadach okreslonych w przepisach przejsciowych (art. 32-35).
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Rozdziat 34

22 maja 2023 r. - Podejscie ogélne Rady (UE) do wniosku doty-
czacego rozporzadzenia o ekoprojekcie

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne'”® do wniosku do-
tyczacego rozporzadzenia o ekoprojekcie!®. W imieniu
Polski w posiedzeniu Rady wzieta udziat Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Kamila
Krol?.

Whiosek przewidywat, ze na terenie UE do obrotu be-
dzie mozna wprowadza¢ tylko produkty spetniajace
wymogi dotyczace ekoprojektu, okreslone w aktach
delegowanych przyjetych przez Komisje na podstawie
rozporzadzenia (art. 3). Dotyczytoby to niemal wszyst-
kich produktéw, z wyjatkiem zywnosci, lekéw, roslin
i zwierzat (art. 1) - Rada zaproponowata rozszerzenie
wytaczenia na pojazdy, gdyz sa w wystarczajacy spo-
sob regulowane przez inne akty prawne. Wymogi te

, . . . , Kamila Krol. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
okreslatyby miedzy innymi wptyw produktu na $rodo-  hitps://pl.wikipedia.org/wiki/Kamila_

WiSkO, w tym jego élad Weglowy (sume emISjI gazéw Kr%CS%BGI#/media/PIik:Kan?ila,Kr%C3%B3I,
jpg, CC BY 3.0 pl, https://creativecommons.org/

cieplarnianych wyrazona jako ekwiwalenty dwutlenku icenses/by/3.0/pl/deed.en.

wegla w cyklu zycia produktu) - Rada zaproponowata, aby osobno ujety zostat wymog do-
tyczacy przyczyniania sie do zmiany klimatu, zanieczyszczenia wody, powietrza i gleby oraz
wykorzystania gruntéw (art. 5). Komisja moze réwniez natozy¢ obowigzek informowania o po-
wyzszych parametrach produktu (art. 7). Pierwotny wniosek przewidywat, ze informacje te
mozna umiesci¢ na samym produkcie, na jego opakowaniu, w cyfrowym paszporcie produktu,
wprowadzonym obowigzkowo na mocy art. 8 rozporzadzenia, na etykiecie produktu, w pod-
reczniku uzytkownika lub na ogélnodostepnej stronie internetowej czy tez w aplikacji. Rada
zaproponowata, aby informacje, ktérych obowiazek przekazywania zostatby ujety w akcie
delegowanym Komisji, zawsze byty obligatoryjnie umieszczane w cyfrowym paszporcie, a fa-
kultatywnie w pozostatych miejscach®.

193 Whniosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla
zréwnowazonych produktdw i uchylajacego dyrektywe 2009/125/WE - Podejscie ogdlne, Bruksela, 23 maja 2023 r., 9649/23, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9649_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

194 Wnhiosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla zréwnowazo-
nych produktéw i uchylajace dyrektywe 2009/125/WE, Bruksela, 22 maja 2023 r., COM/2022/142 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

195 Competitiveness Council. Internal market, Industry, Participants, https://www.consilium.europa.eu/media/64527/20230522_compet_internal-
marketandindustry_participants.pdf, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

196 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 46.2.
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Rozdziat 35

10 lipca 2023 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
w sprawie baterii i zuzytych baterii

Rada (UE) przyjeta rozporzadzenie w sprawie baterii i zuzytych baterii'”’. ,Za" byto 25 panstw,
w tym Polska, natomiast Butgaria i Stowenia wstrzymaty sie od gtosu'?8.

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF Wyniki gtosowania nad r/ozporzadzeniem w sprawie ba-
THE COUNCIL concerning batteries and waste batteries, terii i zuzytych baterii. Zrodto: zrzut ekranu ze strony
amending Directive 2008/98/EC and Regulation (EU) rejestru gtosowan Rady, https:/www.consilium.euro-

2 = . pa.eu/pl/general-secretariat/corporate-policies/trans-
2019/1020 and repeallng Directive 2006/66/EC parency/open-data/voting-results/?ActType=0&Act-

Number=&DocNumber=2%2F23&InterinstNumber=

Doc. no.: 2/23 2020%2F0353&Title=&DateFrom=&DateTo=&Ses-
Interinstitutional number: 2020/0353 (COD), sion=0&CouncilAction=0&VotingRule=0&VotingPro-
Date: 10.07.2023 cedure=0&PolicyArea=0&Country=0&VoteFor=on&

VoteAgainst=on&VoteAbstain=on&VoteNotParticipat-
Council: 3963 ing=on, dostep: 2 sierpnia 2024 .

Dziedzina: Environment

Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision o
Zasada gtosowania: wigekszo$é
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the
legislative act

Type of act: Regulation

Zatwierdzono
Adoption of the legislative act

ATBECYCZDEDKEEELESFIFRHRHUIEITLT LU

0 Yotesin favour: 25 ymraLpLpTROSESK
© Votes against: 0

Abstentions: 2 BGSI

Not participating countries: 0

Total: 27

W imieniu Polski w gtosowaniu wziat udziat Staty Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej
przy Unii Europejskiej Andrzej Sados'”’.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r.
w sprawie baterii i zuzytych baterii, zmieniajagce dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie

197 Zob. wyzej, rozdziat 22.

198 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zuzytych baterii, zmieniajace dyrektywe 2008/98/WE
i rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajace dyrektywe 2006/66/WE. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3963. posiedzenie Rady Unii Europej-
skiej (Sprawy ogdlne), Bruksela, 10 lipca 2023 r., 11701/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_11701_2023_
INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

199 General Affairs Council, Participants, Bruksela, 10 lipca 2023 r., https://www.consilium.europa.eu/media/65546/20230710presslistgac.pdf,
dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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(UE) 2019/1020 oraz uchylajace dyrektywe 2006/66/
WE?°°, weszto w zycie 17 sierpnia 2023 r. i jest stoso-
wane, z wyjatkiem niektérych przepiséw, od 18 lutego
2024 . (art. 96).

Andrzej Sados. Zrodto: Wikipedia.org, Gov.pl,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Andrzej_Sa-
do%C5%9B#/media/Plik:Andrzej_Sado%C5%9B.
jpg, CC BY 3.0 pl, https://creativecommons.org/
licenses/by/3.0/pl/deed.en.

200 Dz.Urz. UEL 191 z dnia 28 lipca 2023 r.,s. 1.
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Rozdziat 36

25 lipca 2023 r. - przyjecie przez Rade (UE) dyrektywy
o efektywnosci energetycznej, rozporzadzenia w sprawie
zrownowazonych paliw w transporcie morskim i rozporzadzenia
W sprawie rozmieszczenia infrastruktury paliw alternatywnych

Rada przyjeta w gtosowaniach trzy kolejne akty prawne
z pakietu ,Gotowi na 55”. Polske reprezentowat w tym za-
kresie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Robert Telus?°?,
ktory we wszystkich gtosowaniach byt ,przeciw”.

36.1. Nowelizacja dyrektywy o efektywnosci
energetycznej

W pierwszym gtosowaniu Rada przyjeta wniosek dotyczacy
nowelizacji dyrektywy o efektywnosci energetycznej??. ,Za"
byto 20 panstw, trzy zagtosowaty ,przeciw” (Polska, Wegry
i Finlandia), natomiast cztery (Belgia, totwa, Portugalia i Sto-
wenia) wstrzymaty sie od gtosu°3,

Robert Telus. Zrédto: Wikipedia.org,
Adrian Grycuk, https://pl.wikipedia.org/
wiki/Robert_Telus#/media/Plik:Robert_
Telus_Sejm_2016.JPG, CC BY-SA 3.0 pl,
https://creativecommons.org/licenses/by-

zuzycia energii do 2030 r. zostat podwyzszony wzgledem  -sa/3.0/pl/deed.en.

W ostatecznie przyjetym tekscie wspdlny cel zmniejszenia

whniosku i podej$cia ogdlnego Rady i wynosi 11,7% w po-

réwnaniu z prognozami przedstawionymi w unijnym scenariuszu odniesienia 2020. W zwigz-
ku z powyzszym kraje, ktére nie zagtosowaty za przyjeciem dyrektywy, ztozyty stosowne
os$wiadczenia?®4, wskazujac, ze odnosny cel jest zbyt wysoki - wskazali na to konkretnie
przedstawiciele totwy, Wegier, Polski i Stowacji. Przedstawiciel Wegier podnidst rowniez,
by¢ moze w $lad za oswiadczeniem Butgarii ztozonym na etapie przyjecia podejscia ogdlnego,
ze uzyte w dyrektywie okreslenie ,tozsamos$¢ ptciowa” (ang. gender) bedzie traktowat jako

201 Informacja na temat uczestnikdw nie zostata zamieszczona na stronie posiedzenia w witrynie Rady, uzyskano ja w trybie wniosku o udostepnienie

dokumentu, ztoZzonego za pomoca formularza znajdujacego sie na stronie https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/public-
-register/request-document/, dostep: 30 wrzeénia 2024 r.

202 Zob. wyzej, rozdziat 26.1.

203 Woyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE)
2023/955 (wersja przeksztatcona). Przyjecie aktu ustawodawczego. 3966. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotéwstwo), Bruk-
sela, 25 lipca 2023 r., 12096/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_12096_2023_INIT, dostep: 30 wrzesnia
2024r.

204 Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajacej rozporzadzenie (UE) 2023/955
(wersja przeksztatcona) (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. Oswiadczenia, Bruksela, 18 lipca 2023 r., 11795/23 ADD 1, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_11795_2023_ADD_1, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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réwnoznaczne z takze uzytym w tekscie (konkretnie w motywie 125) okre$leniem ,pte¢” (ang.
sex). Z kolei przedstawiciel Polski ponownie wyrazit negatywny stosunek do catego pakietu
,Fit for 55” oraz watpliwosci co do podstawy prawnej i w konsekwencji trybu (wiekszosciowo,
zamiast jednomyslnie), w jakim jest przyjmowany.

Wyniki gtosowania nad wnioskiem dotyczacym nowe-
lizacji dyrektywy o efektywnosci energetycznej. Zré-
dto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan Rady,
https:/www.consilium.europa.eu/pl/general-secreta-
riat/corporate-policies/transparency/open-data/voting-
Doc. no.: 15/23 -results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
Interinstitutional number: 2021/0203(COD). ber=15%2F23&InterinstNumber=&Title=energy+effi-
Date: 25.07.2023 ciency&DateFrom=&DateTo=&Session=0&CouncilAc-
tion=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=
0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&Vote-

DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on energy efficiency and amending Regulation
(EU) 2023/955 (recast)

Council: 3966

Dziedzina: Energy Abstain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 2 sierp-
Legislative procedure: Ordinary legislative nia 2024 r.

procedure / Codecision 0

Zasada gtosowania: wigkszo$¢ Zatwierdzono

kwalifikowana Adoption of the legislative act

Action by the Council: Adoption of the
legislative act
Type of act: Directive

AT BGCYCZDEDKEE ELES FRHRIEIT LTLUMTNL

© Votesin favour: 20 ROSES
© Votes against: 3 FIHUPL
Abstentions: 4 BEWPTSK
Not participating countries: 0

Total: 27

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzeénia 2023 r.
w sprawie efektywnos$ci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wer-
sja przeksztatcona)?°> weszta w zycie 10 pazdziernika 2023 r., natomiast panstwa cztonkow-
skie majg obowigzek transpozycji jej przepiséw do prawa krajowego co do zasady do dnia
11 pazdziernika 2025 r. (art. 36).

36.2. Stosowanie paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie
morskim

Drugie gtosowanie dotyczyto wniosku o wydanie rozporzadzenia w sprawie stosowania paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim?°¢. ,Za” gtosowato 26 panstw, jedynie
Polska byta ,przeciw”?’.

205 Dz.Urz. UEL 231 z dnia 20 wrze$nia 2023 r.,s. 1.

206 Zob.wyzej, rozdziat 24.2.

207 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie
morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3966. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotow-
stwo), Bruksela, 25 lipca 2023 r., 12097/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_12097_2023_INIT, dostep:
2 sierpnia 2024 r.
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REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF Wyniki gtosowania nad wnioskiem o wydanie roz
THE COUNCIL on the use of renewable and low-carbon porzadzenia w sprawie stosowania paliw odnawial-
fuels in maritime transport, and amending Directive nych i niskoemisyjnych w tran.Sporc'e morSk'r,n' “ros
dto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan Rady,
2009/16/EC https:/ ii Jol/ - .
ps:/www.consilium.europa.eu/pl/general-secre
tariat/corporate-policies/transparency/open-data/
Doc. no.: 26/23 voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
Interinstitutional number: 2021/0210(COD), ber=26%2F23&InterinstNumber=&Title=&Date-
Date: 25.07.2023 From=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&Vot-
ingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Coun-
Council: 3966 try=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAb-
Dziedzina: Transport stain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 2 sierpnia
Legislative procedure: Ordinary legislative 2024r.
procedure / Codecision 0

Zasada gtosowania: wigkszo$¢
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the
legislative act

Type of act: Regulation

Zatwierdzono
Adoption of the legislative act

AT BEBG CYCZDEDKEEELES FIFRHRHU IEITLT

@ Votesinfavour; 26 |y wurnepTROSESISK
© Votes against: 1 rn

Abstentions: 0

Not participating countries: 0

Total: 27

Wzgledem wersji zaproponowanej we wniosku ostatecznie przyjety tekst (art. 4) przewidywat
obnizenie dopuszczalnej, nieprzekraczalnej wysokosci emisji gazéw cieplarnianych pochodza-
cych z zuzycia energii na statku, ktéra miata sie co roku zmniejsza¢, az do 20% wartosci emisji
z 2020 r. w roku 2050 (we wniosku byto to 25%).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 z dnia 13 wrzeénia 2023 r.
w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz
zmiany dyrektywy 2009/16/WE?°8 weszto w zycie 12 pazdziernika 2023 r., natomiast bedzie
stosowane co do zasady od 1 stycznia 2025 r. (art. 32).

36.3. Infrastruktura paliw alternatywnych

Ostatnie gtosowanie odnosito sie do wniosku o wydanie rozporzadzenia w sprawie infra-
struktury paliw odnawialnych?®. ,Za" byty 23 panstwa, ,przeciw” gtosowaty Polska i Rumunia,
a Wiochy i totwa wstrzymaty sie od gtosu?1°,

208 Dz.Urz. UE L 234 z dnia 22 wrze$nia 2023 ., s. 48.

209 Zob. wyzej, rozdziat 24.1.

210 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajace dyrek-
tywe 2014/94/UE. Przyjecie aktu ustawodawczego. 3966. posiedzenie nadzwyczajne Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotéwstwo), Bruksela,
5 grudnia 2018 ., 12099/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_12099_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF Wyniki gtosowania nad wnioskiem o wydanie rozpo-
THE COUNCIL on the deployment of alternative fuels rzadzenia w sprawie infrastruktury paliw odnawial-
infrastructure, and repealing Directive 2014/94/EU nych. Zrédto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan

Rady, https:/www.consilium.europa.eu/pl/general-sec-
retariat/corporate-policies/transparency/open-data/
Doc. no.: 25/23 voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
Interinstitutional number: 2021/0223(COD) ber=25%2F23&InterinstNumber=&Title=&DateFrom=&-
Date:25:07:2023 DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&VotingRule=0&Vot-
ingProcedure=0&PolicyArea=0&Country=0&Vote-
Council: 3966 For=on&VoteAgainst=on&VoteAbstain=on&VoteNotPar-

Dziedzina: Transport ticipating= dost 25 ia 2024
Legislative procedure: Ordinary legislative Cipating=on, dostep: < sierpnia r.

procedure / Codecision °
Zasada gtosowania: wigkszo$¢é Zatwierdzono
kwalifikowana Adoption of the legislative act

Action by the Council: Adoption of the
legislative act
Type of act: Regulation

AT BEBG CYCZDEDKEEELESFIFRHRHUIELTLU

© Votesin favour: 23 yrueTsEsisk
© Votes against: 2 PLRO
Abstentions: 2 ITw

Not participating countries: 0

Total: 27

W swoich o$wiadczeniach?'! Polska i totwa zwrécity uwage, ze cele wskazane w rozporza-
dzeniu s3 zbyt daleko idace i nie uwzgledniajg lokalnych uwarunkowan sieci energetyczne;j.
Polska w szczegdlnosci podniosta, ze rozporzadzenie powinno zaktadaé zapewnienie podsta-
wowej, minimalnej sieci stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, a dalszy rozwdj ich liczby
i mocy powinien by¢ regulowany przez rynek.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 z dnia 13 wrzes$nia 2023 r.
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy 2014/94/UE?!?
weszto w zycie 12 pazdziernika 2023 r., a stosuje sie je od dnia 13 kwietnia 2024 r. (art. 26).

211 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajacego dyrektywe
2014/94/UE (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia, Bruksela, 17 lipca 2023 r., 11793/23 ADD 1, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_11793_2023_ADD_1, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

212 Dz.Urz. UE L 234 z dnia 22 wrze$nia 2023 r.,s. 1.
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Rozdziat 37

25 wrzesnia 2023 r. - Podejscie ogdlne Rady (UE) w sprawie
normy Euro 7 dotyczacej emisji samochodowych

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne?'® do wniosku o wy-
danie rozporzadzenia w sprawie homologacji typu pojaz-
déw silnikowych i silnikéw oraz uktadéw, komponentow
i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych
do tych pojazdéw w odniesieniu do emisji i trwatosci
akumulatoréw (Euro 7)%**. W imieniu Polski w posiedze-
niu wzieta udziat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Kamila Krél?*>,

W swoim stanowisku Rada zaproponowata miedzy in-
nymi utrzymanie éwczesnie obowigzujgcych warunkéw
badan i limitéw emisji (ustalonych w normie Euro 6) dla
pojazdow M1 i N1 (prywatne samochody osobowe i sa-
mochody dostawcze), natomiast wzgledem pojazdow
M2 i M3 (autobusy i autokary) oraz N2 i N3 (ciezkie po-
jazdy uzytkowe) zaakceptowata obnizenie limitéw emisji
i pewne modyfikacje warunkéw badan w stosunku do
Euro 6 (zatacznik [)2%.

Kamila Krél. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kamila_
Kr%C3%B3l#/media/Plik:Kamila_Kr%C3%B3l.
jpg, CC BY 3.0 pl, https://creativecommons.org/
licenses/by/3.0/pl/deed.en.

213 Rozporzadzenie w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw oraz uktadéw, komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych
przeznaczonych do tych pojazdéw w odniesieniu do emisji i trwatosci akumulatora (Euro 7). Podejscie ogdlne, Bruksela, 22 wrzes$nia 2023 r.,
13084/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13084_2023_INIT, dostep: 3 sierpnia 2024.

214 Wnhiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw oraz uktadéw, kompo-
nentdw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw w odniesieniu do emisji i trwatosci akumulatoréw (Euro 7) oraz
uchylenia rozporzadzen (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009, Bruksela, 10 listopada 2022 r., COM/2022/586 final, https://eur-lex.europa.eu/

legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52022PC0586, dostep: 3 sierpnia 2024 r.

215 Competitiveness Council. Internal market, Industry, Participants, Bruksela, 25 wrzes$nia 2023 r., https://www.consilium.europa.eu/media/66968/

20230925competinternalmarketandindustrylistedepresse.pdf, dostep: 3 sierpnia 2024 r.

216 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 42.3.
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Rozdziat 38

9 pazdziernika 2023 r. - przyjecie przez Rade (UE) nowelizacji
dyrektywy o OZE, rozporzadzenia w sprawie rownych warunkéw
konkurencji dla zréwnowazonego sektora transportu lotniczego,
rozporzadzenia w sprawie ekologicznej karmy dla zwierzat

Rada (UE) przyjeta w gtosowaniu kolejne akty prawne wchodzace w sktad pakietu ,Goto-
wi na 55”. W imieniu Polski w gtosowaniach wziat udziat Zastepca Statego Przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej przy UE Arkadiusz Plucinski??’.

38.1. ReFuelEU Aviation

Pierwsze gtosowanie dotyczyto projektu rozporzadze-
nia w sprawie zapewnienia rownych warunkéw dzia-
tania dla zréwnowazonego transportu lotniczego?*8.
,Za" gtosowato 26 panstw, ,przeciw” byta wytacznie
Polska?®,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie
zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla zréwno-
wazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation)??°
weszto w zycie 20 listopada 2023 r. i jest stosowane co
do zasady od 1 stycznia 2024 r. (art. 18).

Arkadiusz Plucinski. Zrédto: Gov.pl, https://www.
gov.pl/attachment/7a0de4le-ca79-4294-a23f-
-52f11fd0b662, CC BY-NC-ND 3.0 PL, https://
creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/pl/
deed.pl.

217 EPSCO Council - Ministers for Employment and Social Policy, Participants, Luksemburg, 5 pazdziernika 2023 r., https://www.consilium.europa.eu
/media/67188/epsco-list-of-participants-09102023.pdf, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

218 Zob. wyzej, rozdziat 24.3.

219 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego
transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation). Przyjecie aktu ustawodawczego. 3972. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Zatrudnienie, Polityka
Spoteczna, Zdrowie i Ochrona Konsumentéw), Bruksela, 10 pazdziernika 2023 r., 13981/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CONSIL:ST_13981_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

220 Dz.Urz. UE L 2405 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
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REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on ensuring a level playing field for
sustainable air transport (ReFuelEU Aviation)

Doc. no.: 29/23
Interinstitutional number: 2021/0205 (COD),
Date: 09.10.2023

Council: 3972

Dziedzina: Transport

Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision o
Zasada gtosowania: wigkszo$¢
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the
legislative act

Type of act: Regulation

Zatwierdzono
Adoption of the legislative act

© Votesin favour: 26 |y wurnepTRoSESISK
© Votes against: 1 m

Abstentions: 0

Not participating countries: 0

Total: 27

ATBEBGCYCZDEDKEEELESFIFRHRHUIEITLT

Wyniki gtosowania nad projektem rozporzadze-
nia w sprawie zapewnienia réwnych warunkow
dziatania dla zréwnowazonego transportu lotni-
czego. Zrédto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtoso-
wan Rady, https:/www.consilium.europa.eu/pl/gen-
eral-secretariat/corporate-policies/transparency/
open-data/voting-results/?ActType=0&ActNum-
ber=&DocNumber=29%2F23&InterinstNumber=&Ti-
tle=DateFrom=&DateTo=&Session=0&CouncilAc-
tion=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&Policy-
Area=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&
VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=on, dostep:
2 sierpnia 2024 r.

38.2. Nowelizacja dyrektywy o odnawialnych zrédtach energii

Drugie gtosowanie dotyczyto nowelizacji dyrektywy o odnawialnych Zrédtach energii??'.

,Za" gtosowaty 23 panstwa, ,przeciw” byty Polska i Wegry, natomiast Butgaria i Czechy

wstrzymaty sie??2,

W swoim os$wiadczeniu??® Polska podniosta, Ze szybkie wdrozenie odnawialnych zrodet ener-

gii na skale zaproponowang w zmienionej dyrektywie oraz rosnacy udziat Zzrédet zaleznych

od pogody w produkcji energii zagrazajg zaréwno stabilnosci sieci, jak i ogélnemu bezpie-

czenstwu energetycznemu. Ponownie podkreslono tez to, ze Polska jest przeciwna catemu

221 Zob. wyzej, rozdziat 26.2.

222 Woyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dy-
rektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652. Przyjecie
aktu ustawodawczego. 3972. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Zatrudnienie, polityka spoteczna, zdrowie i ochrona konsumentéw), 9 paz-
dziernika 2023 r., Bruksela [nota z dnia 10 pazdziernika 2023 r.], 13979/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CON-

SIL:ST_13979_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.

223 Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe
98/70/WE w odniesieniu do promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych i uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (pierwsze
czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia, Bruksela, 29 wrzesnia 2023 r., 13188/23 ADD 1 REV 2, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13188_2023_ADD_1_REV_2, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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pakietowi ,Gotowi na 55”, ktéry zdaniem jej przedstawicieli jest procedowany w oparciu
o niewtasciwg podstawe prawna.

DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE Wyniki gtosowania nad nowelizacja dyrektywy o odna-
COUNCIL amending Directive (EU) 2018/2001 wialnych zrédtach energii. Zrédto: zrzut ekranu ze strony
’ . . X I
Regulation (EU) 2018/1999 and Directive 98/70/EC as rejestru gtosowan Rady_, https.//www.corjs_ll|um.eur0pa.
regards the promotion of energy from renewable eu/pl/general-secretariat/corporate-policies/transpar-
. o . ency/open-data/voting-results/?ActType=0&ActNum-

sources, and repealing Council Directive (EU) 2015/652 ber=&DocNumber=36%2F23&InterinstNumber=8Ti-
tle=&DateFrom=&DateTo=&Session=0&CouncilAc-

Doc. no.: 36/23 tion=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&Policy-

Interinstitutional number: 2021/0218 (COD), Area=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&

Date: 09.10.2023 VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=on, dostep:
2 sierpnia 2024 r.

Council: 3972

Dziedzina: Energy

Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure [ Codecision °
Zasada gtosowania: wigkszo$é Zatwierdzono
kwalifikowana Adoption of the legislative act

Action by the Council: Adoption of the
legislative act
Type of act: Directive

AT BECYDEDKEEELESFIFRHRIEITLT LULVMT

© Votesin favour: < Je——
© Votes against: 2 HueL
Abstentions: 2 BGCZ

Not participating countries: 0

Total: 27

Oswiadczenia ztozyto réwniez kilka panstw, ktére, cho¢ zagtosowaty za projektem, wskazy-
waty, ze przedstawione w nim cele sg zbyt ambitne i mogg nie zosta¢, lub wrecz nie zostang,
osiggniete w przewidzianym w przepisach czasie. Tak wskazata chociazby Belgia. Z kolei Irlan-
dia podniosta, ze cel w zakresie energii odnawialnej na 2030 r. w koncowej wersji tekstu wy-
kracza poza to, co pierwotnie zaproponowano w ramach pakietu ,Gotowi na 55”. Natomiast
Stowacja i totwa podkreslity, ze zwtaszcza cele dotyczace wykorzystania energii ze Zrodet
odnawialnych w transporcie moga by¢ trudne do osiggniecia.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrekty-
we 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca
dyrektywe Rady (UE) 2015/6522%* weszta w zycie 20 listopada 2023 r., natomiast panstwa
cztonkowskie majg czas na jej transpozycje do 21 maja 2025 r.,, z tym Ze cze$¢ przepisow
nalezato wdrozy¢ do 1 lipca 2024 r. (art. 5).

Ogodlny obowigzek zwiekszenia udziatu energii odnawialnej zostat ostatecznie sformutowa-
ny w nastepujacy sposob (art. 1 pkt 4): panstwa cztonkowskie sa zobowigzane wspdlnie

224 Dz.Urz. UE L 2413 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
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zapewnié, aby w Unii w 2030 r. udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu
energii brutto wynosit co najmniej 42,5%, jednoczeénie dazac do jego zwiekszenia w konco-
wym zuzyciu energii brutto w 2030 r. do 45%. Z tego 5% nowo zainstalowanej mocy w za-
kresie energii odnawialnej ma pochodzi¢ z innowacyjnych technologii energii odnawialnej,
czyli takich, ktére co najmniej w jednym aspekcie przewyzszajg najnowoczesniejsze dostepne
technologie energii odnawialnej lub umozliwiajg wykorzystanie technologii, ktére nie s3 jesz-
cze w petni skomercjalizowane badzZ charakteryzujg sie znacznym stopniem ryzyka.

38.3. Rozporzadzenie w sprawie ekologicznej karmy dla zwierzat

Rada przyjeta réwniez rozporzadzenie w sprawie znakowania ekologicznej karmy dla zwierzat do-
mowych. ,Za" gtosowato 26 panstw, nikt nie byt ,przeciw”, Polska, jako jedyna, wstrzymata sie??.

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on the labelling of organic pet food

Doc. no.: 33/23
Interinstitutional number: 2022/0390 (COD),
Date: 09.10.2023

Council: 3972

Dziedzina: Agriculture

Legislative procedure: Ordinary legislative
procedure |/ Codecision

Zasada gtosowania: wigkszo$¢
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the
legislative act

Type of act: Regulation

© Votesin favour:

© Votes against:
Abstentions:

Not participating countries:

Total:

o

Zatwierdzono
Adoption of the legislative act

AT BEBG CYCZDE DK EEELES FIFRHRHU IEITLT
LU LV MT NL PT RO SE SI SK

26

Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem w sprawie
znakowania ekologicznej karmy dla zwierzat domo-
wych. Zrédto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan
Rady, https:/www.consilium.europa.eu/pl/general-sec-
retariat/corporate-policies/transparency/open-data/
voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
ber=33%2F23&InterinstNumber=&Title=&Date-
From=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&Vot-
ingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Coun-
try=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAb-
stain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 2 sierpnia
2024 .

225 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie znakowania ekologicznej karmy dla zwierzat domowych. Przy-
jecie aktu ustawodawczego. 3972. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Zatrudnienie, polityka spoteczna, zdrowie i ochrona konsumentéw),
9 pazdziernika 2023 r., Bruksela [nota z dnia 10 pazdziernika 2023 r.], 13978/23, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=
CONSIL:ST_13978_2023_INIT, dostep: 2 sierpnia 2024 r.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2419 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. w sprawie znakowania ekologicznej karmy dla zwierzat domowych??¢ weszto w zycie
30 pazdziernika 2023 .

Stan prawny obowiazujacy przed wejsciem w zycie tych przepiséw przewidywat takie same
wymogi dotyczace postugiwania sie przymiotnikiem ,ekologiczny” zaréwno w odniesieniu
do karmy dla zwierzat, jak i dla pasz - 100% sktadnikéw pochodzenia rolnego i co najmniej
95% suchych sktadnikéw musiato by¢ ekologiczne w rozumieniu przepiséw unijnych. Przyjete
rozporzadzenie wprowadzito odrebne wymogi tylko dla karmy (przeznaczonej dla zwierzat
domowych) - karma moze by¢ nazwana ekologiczna, jesli 95% masy jej sktadnikow pochodze-
nia rolnego stanowig komponenty ekologiczne (artykut 3 rozporzadzenia). W motywie 1 roz-
porzadzenia podkreslono réowniez duzg role rynku karmy dla zwierzat domowych w realizacji
celéw Europejskiego Zielonego tadu. Wprowadzenie nowych srodkéw dotyczacych znako-
wania oraz jednolite stosowanie logo produkcji ekologicznej Unii Europejskiej powinny przy-
czynic sie do rozwoju i promowania sektora karmy dla zwierzat domowych dzieki sprzedazy
produktéw konsumentom, ktérzy zwracajg uwage na pochodzenie nabywanych towaréw,
a takze mozliwosci wniesienia wartosci dodanej do ekologicznych produktéw ubocznych oraz
wspotproduktow.

226 Dz.Urz. UE L 2419 z dnia 27 pazdziernika 2023 r.
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Rozdziat 39

7 grudnia 2023 r. - Podejscie ogdlne Rady (UE) w sprawie
whniosku dotyczacego aktu o przemysle neutralnym emisyjnie

Rada (UE) przyjeta podejscie ogdlne??” do wniosku
o wydanie aktu o przemysle neutralnym emisyjnie?28.
W imieniu Polski w posiedzeniu Rady wzieta udziat Pod-
sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
Kamila Krél??°.

Whiosek przewidywat pewne utatwienia proceduralne
w realizacji projektéw produkcji technologii neutral-
nych emisyjnie (art. 4-8). Jako takie wniosek okreslat:
technologie energii odnawialnej, technologie magazy-
nowania energii elektrycznej i cieplnej, pompy ciepta,
technologie sieciowe, technologie paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego, technologie zréwnowa-
zonych paliw alternatywnych, elektrolizery i ogniwa
paliwowe, zaawansowane technologie wytwarzania

B . L. Kamila Krél. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
energii w ramach procesow jadrowych przy minimal-  https:/plwikipedia.org/wiki/Kamila_Kr%C3%B31#/

i ilogci odpadd Kl li } kt media/Plik:Kamila_Kr%C3%B3l.jpg, CC BY 3.0 pl,
nej 1loscl odpadow z Cykiu paliwowego, mate reaktory https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/

modutowe i powigzane paliwa najwyzszej klasy, techno-  deed.en.

logie wychwytywania, utylizacji i sktadowania dwutlenku wegla oraz technologie efektyw-
nosci energetycznej zwigzane z systemem energetycznym (art. 3 ust. 1 lit. a). Rada zamiast
tego zaproponowata nastepujaca liste: technologie fotowoltaiczne, technologie stonecznej
termicznej energii elektrycznej i technologie termicznej energii stonecznej, technologie lagdo-
wej energetyki wiatrowej i technologie wytwarzania energii z morskich Zzrédet odnawialnych,
technologie baterii i magazynowania energii, pompy ciepta i technologie energii geotermicz-
nej, technologie wodorowe, w tym elektrolizery i ogniwa paliwowe, zrbwnowazone techno-
logie biogazu i biometanu, technologie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS),
technologie sieci elektroenergetycznej, technologie energii pochodzacej z rozszczepienia ja-
drowego, w tym technologie jadrowego cyklu paliwowego, technologie zréwnowazonych
paliw alternatywnych (art. 3a).

227 Wnhiosek dotyczacy Rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktéw
technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie) - Wynik prac, Bruksela, 7 grudnia 2023 ., 16521/23, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_16521_2023_INIT, dostep: 3 sierpnia 2024.

228 Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego eko-
systemu produkcji produktow technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie), Bruksela, 16 marca 2023 r.,
COM/2023/161 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52023PC0161, dostep: 3 sierpnia 2024 r.

229 Competitiveness Council. Internal market, Industry, Participants, Bruksela, 25 wrze$nia 2023 r., https://www.consilium.europa.eu/media/66968/
20230925competinternalmarketandindustrylistedepresse.pdf, dostep: 3 sierpnia 2024 r.
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Ponadto wniosek zaktadat jeszcze bardziej preferencyjng obstuge projektéw, ktére otrzy-
maja status strategicznych projektéw technologii neutralnych emisyjnie. Wszystkie organy,
ktére zgodnie z prawem krajowym sg wtasciwe do wydawania réznych pozwolen i zezwolen
zwigzanych z projektowaniem i budowa nieruchomosci, miatyby obowigzek zapewnienia jak
najszybszego przeprowadzania procedur wydawania takowych decyzji (art. 12). Pierwotnie
lista technologii mogacych uzyskac taki status znajdowata sie w zatgczniku do wniosku i obej-
mowata: technologie fotowoltaiczne oraz technologie energii stonecznej termicznej, techno-
logie lgdowej energii wiatrowej i technologie wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych
na morzu, technologie magazynowania energii w akumulatorach, pompy ciepta i technologie
energii geotermicznej, elektrolizery i ogniwa paliwowe, zréwnowazone technologie biogazu/
biometanu, technologie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) oraz tech-
nologie sieciowe. Rada zaproponowata jednak uzupetnienie tej listy o technologie energii
pochodzacej z rozszczepienia jadrowego, w tym technologie jadrowego cyklu paliwowego
oraz technologie zréwnowazonych paliw alternatywnych (art. 3b). Ponadto Rada zasugero-
wata natozenie na Komisje i panistwa cztonkowskie obowigzku wspierania poszerzonej listy
projektéw strategicznych, tak aby do 2030 r. unijna zdolnos¢ produkcji wymienionych strate-
gicznych technologii neutralnych emisyjnie zblizyta sie do poziomu referencyjnego wynosza-
cego co najmniej 40% rocznych potrzeb Unii w zakresie wdrazania odpowiednich technologii
niezbednych do osiagniecia celéw Unii w obszarze klimatu i energii na 2030 r. lub osiggneta
ten poziom referencyjny (art. 9a).

Przyjeciu podejscia ogdlnego towarzyszyto wiele oswiadczen poszczegdlnych panstw.
Z jednej strony Butgaria, Chorwacja, Czechy, Wegry, Francja, Polska, Rumunia, Stowacja i Sto-
wenia z zadowoleniem przyjety fakt, ze wykaz strategicznych technologii neutralnych emi-
syjnie zostat rozszerzony o technologie jadrowe?3°, W zupetnie przeciwnym kierunku poszto
os$wiadczenie Austrii?®!, ktora stwierdzita, ze technologia jadrowa nie jest ani zréwnowazona,
ani efektywna pod wzgledem kosztow, ani tez bezpieczna i nie stuzy transformacji ekolo-
gicznej. W podobnym duchu, cho¢ nie az tak zdecydowanie, wypowiedziaty sie Niemcy?®?,
wskazujac, ze technologie jadrowe nie stuzg bezposrednio transformacji ekologicznej. Jed-
noczesnie za satysfakcjonujace z ich strony uznano objasnienie zawarte w proponowanym
przez Rade art. 3b, zgodnie z ktérym przepisy dotyczace wykazu strategicznych technologii
neutralnych emisyjnie nie naruszaja istniejacych unijnych zasad finansowania ani kompetencji
panstw cztonkowskich w zakresie polityki energetycznej?*:.

230 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produk-
téw technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie) - Podejscie ogéine - Wspélne oswiadczenie Butgarii,
Chorwacji, Republiki Czeskiej, Wegier, Francji, Polski, Rumunii, Stowacji i Stowenii, Bruksela, 7 grudnia 2023 r., 16056/23 ADD 2, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_16056_2023_ADD_2, dostep: 3 sierpnia 2024 r.

231 Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktéw
technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie) - Podejscie ogdlne - O$wiadczenie Austrii przeznaczone do
protokotu, Bruksela, 7 grudnia 2023 r., 16056/23 ADD 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_16056_2023_
ADD_3, dostep: 3 sierpnia 2024 r.

232 Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktéw
technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie) - Podejscie ogdlne - Oswiadczenie Republiki Federalnej Nie-
miec, Bruksela, 7 grudnia 2023 r., 16056/23 ADD 4, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_16056_2023_ADD_4,
dostep: 3 sierpnia 2024 r.

233 Dalszy ciag procesu legislacyjnego - zob. rozdziat 46.1.
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Rozdziat 40

29 stycznia 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
majacego na celu odchodzenie od gazéow fluorowanych i innych

substancji

Rada (UE) przyjeta rozporzadzenie majace na celu ograniczenie stosowania gazéw fluorowa-
nych i innych substancji, ktére powoduja globalne ocieplenie i zubozajg warstwe ozonowa.
,Za" gtosowaty 24 panstwa, ,przeciw” byty tylko Wegry, natomiast Polska i Czechy wstrzy-

maty sie?¥,

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on fluorinated greenhouse gases,
amending Directive (EU) 2019/1937 and repealing
Regulation (EU) No 517/2014

Doc. no.: 60/23

Interinstitutional number: 2022/0099 (COD),

Date: 29.01.2024

Council: 4003
Dziedzina: Environment

Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision
Zasada gtosowania: wigkszo$¢
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the

legislative act
Type of act: Regulation

@ Votesin favour:

© Votes against:
Abstentions:

Not participating countries:

Total:

24

27

©

Zatwierdzono
Adoption of the legislative act

AT BEBG CY DEDK EE EL ES FIFRHRIELT LULV MT
NL PL PT RO SE SI SK

HU

czir

Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem maja-
cym na celu ograniczenie stosowania gazéw fluoro-
wanych i innych substancji, ktére powoduja global-
ne ocieplenie i zubozaja warstwe ozonowa. Zrédto:
zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan Rady,
https:/www.consilium.europa.eu/pl/general-secre-
tariat/corporate-policies/transparency/open-data/
voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
ber=60%2F23&InterinstNumber=&Title=&Date-
From=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&Vot-
ingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Coun-
try=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAb-
stain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 5 sierpnia
2024 .

234 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych zmieniajace dyrektywe (UE)
2019/1937 i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 517/2014. Przyjecie aktu ustawodawczego. 4003. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (do Spraw
Ogolnych), Bruksela, 29 stycznia 2024 r., 5918/24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_5918_2024_INIT,

dostep: 5 sierpnia 2024 r.
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Polske reprezentowat Minister do spraw Unii Europej-
skiej Adam Sztapka?3>.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/573 z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie fluoro-
wanych gazéw cieplarnianych, zmieniajace dyrekty-
we (UE) 2019/1937 i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 517/20142%¢ weszto w zycie 11 marca 2024 r.

Przewiduje ono przede wszystkim, zgodnie z jego
art. 16, 17 i zatacznikiem VII, utworzenie mechanizmu
kontyngentéw na wprowadzanie do obrotu wodoroflu-
oroweglowodoréw. Bedzie ono dozwolone wytacznie
jesli Komisja przydzieli danemu producentowi lub im-
porterowi kontyngent. Warunkiem uzyskania kontyn-
gentéw bedzie zaptacenie naleznej kwoty, wynoszacej

Adam Sztapka. Zrodto: Wikipedia.org, Mag-
dziara88, https://pl.wikipedia.org/wiki/Adam _
trzy euro za kazda tone ekwiwalentu dwutlenku wegla ~ 52%C5%82apka#/media/Plik:1LK2761_pp.jpg,

CC BY-SA 4.0, https://creativecommons.org/li-
w ramach kontyngentu (art. 17 ust. 5). censes/by-sa/4.0/.

W latach 2025-2026 kontyngenty, okreslone poprzez maksymalng liczbe w tonach ekwi-
walentu dwutlenku wegla, bedg wynosi¢ 42 874 410, po czym stopniowo zaczng spadac -
w latach 2027-2029 bedzie to 21 665 691 ton, w latach 2030-2032 juz tylko 9 132 097 ton,
dalej: przyktadowo w latach 2036-2038 - 6 782 265 ton, natomiast od 2050 r. stosowanie
wodorofluoroweglowodoréw zostanie catkowicie zakazane.

Ponadto rozporzadzenie przewiduje zakaz wprowadzania do obrotu réznych urzadzen wyko-
rzystujacych wodorofluoroweglowodory (art. 11 w zwiazku z zat. IV oraz art. 13). Zakazy te
miatyby obowigzywadé miedzy innymi: od 2032 r. dla matych monoblokowych pomp ciepta
i urzadzen klimatyzacyjnych (o mocy mniejszej niz 12 kW); od 2035 r. dla klimatyzatoréw typu
split i pomp ciepta, przy czym niektérych rodzajéw systeméw typu split o wiekszym poten-
cjale cieplarnianym beda dotyczy¢ terminy wczeéniejsze; od 2030 r. dla rozdzielnic sredniego
napiecia (do 52 kV wtacznie) opartych na fluorowanych gazach cieplarnianych; od 2032 r. dla
rozdzielnic wysokiego napiecia (powyzej 52 kV).

W zwigzku z powyzszymi ograniczeniami o$wiadczenia ztozyty Czechy, Estonia i Wegry?%’.
Wskazano w nich, ze obecnie nie istnieje technologia, ktéra pozwolitaby, przy zacho-
waniu atrakcyjnosci cenowej dla konsumentéw, zastapi¢ wodorofluoroweglowodory

235 General Affairs Council, Participants - REV 1, Bruksela, 29 stycznia 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/69684/rev120240129press-
listgac.pdf, dostep: 5 sierpnia 2024 r.

236 Dz.Urz. UE L 573 zdnia 20 lutego 2024 r.

237 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych, zmieniajacego dyrektywe (UE) 2019/1937
i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 517/2014 (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia, Bruksela, 22 stycznia 2024 r.,
5599/24 ADD 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_5599_2024_ADD_1, dostep: 5 sierpnia 2024 r.
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w rozdzielnicach elektrycznych czy pompach ciepta. Oznacza to, ze rozporzadzenie jest
w tym zakresie wtasciwie sprzeczne z pozostatymi elementami unijnej polityki klimatycznej,
postulujacej zastgpienie systemdw ogrzewania budynkéw opartych na paliwach kopalnych
odnawialnymi zrédtami energii, w tym pompami ciepta. Najmocniej wybrzmiato to w stano-
wisku Wegier, w ktérym podniesiono, ze szeroki zakaz stosowania czynnikéw chtodniczych,
szczegoblnie ich mniej emisyjnych alternatyw, jest sprzeczny z ambicjami klimatycznymi UE
i utrudnitby upowszechnianie rozwigzan alternatywnych bardziej przyjaznych dla klimatu
(takich jak pompy ciepta) ze wzgledu na utrate przez nie przystepnosci cenowej. W odnie-
sieniu do kwestii rozdzielnic podkreslono natomiast, ze zakaz ich stosowania jest szczegdlnie
watpliwy w konteks$cie kryzysu energetycznego, poniewaz mégtby zagrozi¢ stabilnosci do-
staw energii oraz bezpieczenstwu energetycznemu. Oprécz tego taki zakaz bytby korzystny
jedynie dla bardzo ograniczonej liczby producentéw, co prowadzitoby do dalszych zawiro-
wan na rynku. W stanowisku Czech podkres$lono natomiast, ze ich plany ochrony powietrza
w duzym stopniu opierajg sie na wdrazaniu pomp ciepta, w ktére zainwestowano znaczne
$rodki pochodzace z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (w szczegélnosci
z Funduszu Spoéjnosci) oraz dochoddéw z EU ETS w tym sektorze. W zwigzku z tym wszelkie
dodatkowe przeszkody bytyby szkodliwe dla polityki w zakresie jako$ci powietrza i zréwno-
wazonego charakteru inwestycji zawigzanych z przejéciem z wegla na czystsze zrédta energii.

W stanowisku Estonii, ktéra zresztg ostatecznie zagtosowata za rozporzadzeniem, oprécz
powyzszych watkow podkreslono rowniez sprzecznos$é rozporzadzenia z ambitnymi planami
Unii w zakresie renowacji budynkow?38, Zdaniem przedstawicieli Estonii aby spetni¢ te am-
bitne cele konieczne jest prowadzenie prac budowlanych przez caty rok - niezaleznie od jego
pory. Natomiast rozporzadzenie przewiduje zakaz stosowania fluorowanych gazéw cieplar-
nianych o niskim wspdétczynniku globalnego ocieplenia w piankach izolacyjnych, co przyniesie
efekt odwrotny do zamierzonego. Nie istniejg bowiem rozwigzania wolne od fluorowanych
gazéw cieplarnianych, ktére mogtyby by¢ stosowane w budownictwie w temperaturach po-
nizej 5°C.

238 Zob.rozdziaty 14,27 142.2.
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20 lutego 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) dyrektywy wzmacnia-
jacej prawa konsumentow w procesie transformacji ekologicznej

Rada (UE) przyjeta w gtosowaniu dyrektywe wzmacniajaca prawa konsumentéw w procesie
transformacji ekologiczne;j. ,Za” gtosowato 26 panstw, jedynie Stowacja wstrzymata sie od

gtosu?¥’,

DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE

COUNCIL amending Directives 2005/29/EC and
2011/83/EU as regards empowering consumers for the
green transition through better protection against
unfair practices and through better information

Doc. no.: 64/23
Interinstitutional number: 2022/0092(COD),
Date: 20.02.2024

Council: 4005

Dziedzina: Internal market

Legislative procedure: Ordinary legislative
procedure / Codecision

Zasada gtosowania: wigkszo$¢
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the
legislative act

Type of act: Directive

© Votesin favour:

© Votes against:
Abstentions:

Not participating countries:

Total:

26

0

1

0

27

o

Zatwierdzono
Adoption of the legislative act

AT BEBGCYCZDEDKEEELES FIFRHRHUIEITLT
LU LVMT NLPLPTROSESI

SK

Wyniki gtosowania nad dyrektywa wzmacniajaca pra-
wa konsumentéw w procesie transformacji ekologicz-
nej. Zrédto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan
Rady, https:/www.consilium.europa.eu/pl/general-sec-
retariat/corporate-policies/transparency/open-data/
voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
ber=64%2F23&InterinstNumber=&Title=&Date-
From=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&Vot-
ingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Coun-
try=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAb-
stain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 6 sierpnia
2024 r.

239 Woyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywy 2005/29/WE i 2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnie-
nia pozycji konsumentéw w procesie transformacji ekologicznej poprzez lepsza ochrone przed nieuczciwymi praktykami oraz lepsze informowanie.
Przyjecie aktu ustawodawczego. 4005. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Sprawy Ogdlne), Bruksela, 20 lutego 2024 r., 6479/24, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6479_2024_INIT, dostep: 6 sierpnia 2024 r.
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Polske reprezentowali Minister
do spraw Unii Europejskiej Adam
Sztapka oraz Minister Sprawiedli-
wosci Adam Bodnar?4°,

Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2024/825
z dnia 28 lutego 2024 r. w spra-
wie zmiany dyrektyw 2005/29/
WE i 2011/83/UE w odniesieniu
do wzmocnienia pozycji konsu-

mentéw w procesie transforma-
Adam Szfapka.Zrédfo:Wikip(?dia.s)rg, Magdziara?S, https://pI.wikipedia.org/wiki./ le ekologicznej poprzez Iepsza
Adam_Sz%C5%82apka#/media/Plik:1LK2761_pp.jpg, CC BY-SA 4.0, https://creati-
vecommons.org/licenses/by-sa/4.0/. ochrone przed nieuczciwymi

praktykami oraz lepsze informo-
Adam Bodnar. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl, KPRM, https://pl.wikipedia.org/wiki/ s 241 . .
Adam_Bodnar#/media/Plik:Min._Adam_Bodnar.jpg, CC BY-NC-ND 3.0 PL, https:// wanie weszta w zycie 26 marca
creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/pl/deed.pl. 2024 r.

Panstwa cztonkowskie maja czas na przyjecie i publikacje przepiséw niezbednych do imple-
mentacji dyrektywy do dnia 27 marca 2026 r., a przyjete przez panstwo przepisy maja by¢
stosowane od 27 wrzesnia 2026 r. (art. 4).

Dyrektywa ma chroni¢ konsumentéw przed wprowadzajgcymi w btad twierdzeniami doty-
czacymi ekologicznosci, w tym tymi odnoszacymi sie do kompensacji emisji dwutlenku we-
gla. Jak wskazano w motywie 4, zakazane bedzie stosowanie przez producentéw twierdzen
dotyczacych ekologicznosci, w szczegdlnosci odnoszgcych sie do klimatu, jezeli nie beda
poparte jasnymi, obiektywnymi, publicznie dostepnymi i weryfikowalnymi zobowigzaniami
oraz celami podanymi przez przedsiebiorce, a takze opisanymi w szczegétowym i realistycz-
nym planie wykonania, ktéry precyzuje, jak te zobowigzania i cele bedg realizowane. Takie
twierdzenia powinny by¢ réwniez weryfikowane przez zewnetrznego eksperta, niezaleznego
od przedsiebiorcy, wolnego od wszelkich konfliktéw intereséw, posiadajacego dos$wiadcze-
nie i kompetencje w kwestiach srodowiskowych, a takze majacego mozliwos¢ regularnego
monitorowania postepéw przedsiebiorcy w realizacji zobowigzan i celéw, w tym etapéw ich
realizacji. W motywach 9 i 10 wskazano natomiast, ze zakazane bedzie formutowanie ogél-
nych twierdzen dotyczacych ekologicznosci, takich jak: ,przyjazne dla srodowiska”, ,ekoprzy-
jazne”, ,zielone”, ,przyjazne dla natury”, ,ekologiczne”, ,poprawne $rodowiskowo”, ,przyjazne
dla klimatu”, ,tagodne dla srodowiska”, ,przyjazne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla”,
Lefektywne energetycznie”, ,biodegradowalne”, ,oparte na surowcach pochodzenia biolo-
gicznego”, o ile nie zostanie wykazana wysoka efektywnosc¢ ekologiczna danego produktu,

240 General Affairs Council, Participants, Bruksela, 20 lutego 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/70367/20240220-gac-participants.
pdf, dostep: 6 sierpnia 2024 r.
241 Dz.Urz. UE L 825z dnia 6 marca 2024 .
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zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami unijnymi. W motywie 12 wskazano z kolei, ze
zakazane bedzie stosowanie twierdzen, ze produkt - towar lub ustuga - ma neutralny, ogra-
niczony lub pozytywny wptyw na srodowisko w kontekscie emisji gazéw cieplarnianych, jesli
takie twierdzenia odnoszg sie nie do samego produktu lub jego dostawy i wytwarzania, ale
do kompensowania emisji gazéw cieplarnianych innymi dziataniami. Jako przyktady takich
twierdzen podano: ,neutralne dla klimatu”, ,potwierdzone jako neutralne pod wzgledem emi-
sji dwutlenku wegla”, ,korzystne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla”, ,neutralne emisyjnie
dla klimatu”, ,0 skompensowanym wptywie na klimat”, ,zredukowany wptyw na klimat” czy
,ograniczony $lad weglowy” - takie sformutowania powinny by¢ dopuszczalne tylko wtedy,
gdy opieraja sie na rzeczywistym oddziatywaniu danego produktu na $rodowisko w catym
okresie eksploatacji, a nie na kompensowaniu emisji gazéw cieplarnianych poza tancuchem
produkgji i sprzedazy produktu.
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Rozdziat 42

12 kwietnia 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) nowelizacji dy-
rektywy o emisjach przemystowych oraz dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkoéw, a takze rozporzadze-
nia w sprawie normy Euro 7

Rada (UE) przyjeta w gtosowaniu trzy kolejne akty usta-
wodawcze w ramach Europejskiego Zielonego tadu.
Polske reprezentowat Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Finansow Pawet Karbownik?#2,

42.1. Nowelizacja dyrektywy o emisjach
przemystowych

@
N

W pierwszym gtosowaniu przyjeta zostata nowelizacja ey ‘2 ‘

dyrektywy o emisjach przemystowych?*3. ,Za" gtoso-  Pawet Karbownik. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,

. P https://pl.wikipedia.org/wiki/Pawe%C5%82_Kar-
Wa+y 23 panStwa’ w tym POlSka’ »nprzeciw by)fy WfOChy’ bownik#/media/Plik:Pawe%C5%82_Karbownik_

natomiast Butgaria, Austria i Rumunia wstrzymaty sie  (cropped).jpg CCBY 3.0 pl, https://creativecom-
mons.org/licenses/by/3.0/pl/deed.en.

od gtosu?*4,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1785 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie zmiany dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywy
Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow?** weszta w zycie 4 sierpnia 2024 r. Pan-
stwa cztonkowskie maja czas na transpozycje do dnia 1 lipca 2026 r. (art. 6). W odniesieniu do
hodowli z zakresu dyrektywy wytaczono hodowle bydta, ograniczajac sie do trzody chlewnej
i drobiu (zatgcznik 1l). Z tego tez powodu Dania, Estonia, Finlandia, Niderlandy i Niemcy ztozy-
ty wspdlne oswiadczenie, w ktérym wyrazity ubolewanie nad zawezeniem owego zakresu?*¢,

242 Informacja na temat uczestnikéw nie zostata zamieszczona na stronie posiedzenia w witrynie Rady, uzyskano ja w trybie wniosku o udostep-
nienie dokumentu, ztozonego za pomoca formularza znajdujacego sig na stronie https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/
public-register/request-document/.

243 Zob. wyzej, rozdziat 31.

244 Wyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie sktado-
wania odpadéw. Przyjecie aktu ustawodawczego. 4017. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Sprawy Gospodarcze i Finansowe), 12 kwietnia 2024 r.,
Luksemburg [nota: Bruksela, 15 kwietnia 2024 r.], 8936/24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8936_2024_
INIT, dostep: 6 sierpnia 2024 r.

245 Dz.Urz. UE L 1785 z dnia 15 lipca 2024 r.

246 Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywe Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw
(pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenie, Bruksela, 10 kwietnia 2024 r., 8200/2/24 REV 2 ADD 1, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8200_2024_REV_2_ADD_1, dostep: 6 sierpnia 2024 r.
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Directive on industrial emissions and the Council

Directive on the landfill of waste

Doc. no.: 87/23
Interinstitutional number: 2022/0104 (COD),
Date: 12.04.2024

Council: 4017

Dziedzina: Environment

Legislative procedure: Ordinary legislative
procedure [ Codecision

Zasada gtosowania: wigkszo$¢
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the
legislative act

Type of act: Directive

© Votesin favour:

© Votes against:

Abstentions:

Not participating countries:

Total:

247 Zob. wyzej, rozdziat 27.
248 Woyniki gtosowania. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona).

23

27

Zatwierdzono
Adoption of the legislative act
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Wyniki gtosowania nad dyrektywa o emisjach
przemystowych. Zrédto: zrzut ekranu ze stro-
ny rejestru gtosowan Rady, https:/www.consilium.
europa.eu/pl/general-secretariatcorporate-policies/trans-
parency/open-data/voting-results/?ActType=0&Act-
Number=&DocNumber=87%2F23&InterinstNum-
ber=&Title=&DateFrom=&DateTo=&Session=0&Council
Action=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&Pol-
icyArea=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgain-
st=on&VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=on,
dostep: 6 sierpnia 2024 r.

Austria zauwazyta, Ze z jednej strony tekst wydaje sie niewystarczajgco ambitny w kontekscie
ochrony Srodowiska, a z drugiej przeczy uldze administracyjnej, ktora jest obecnie wymagana
w rolnictwie, w szczegdlnosci w obszarze chowu trzody chlewnej.

42.2. Charakterystyka energetyczna budynkéw

Drugie gtosowanie dotyczyto dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budyn-
kow?¥. | Za" gtosowato 20 panstw, ,przeciw” byty Wegry i Wtochy, natomiast Polska, Stowe-
nia, Szwecja, Czechy i Chorwacja wstrzymaty sie od gtosu?*®,

Przyjecie aktu ustawodawczego. 4017. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Sprawy Gospodarcze i Finansowe), 12 kwietnia 2024 r., Luksemburg
[nota: Bruksela, 15 kwietnia 2024 r.], 8939/24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8939_2024_INIT, dostep:

6 sierpnia 2024 r.
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DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE Wyniki gtosowania nad dyrektywa w sprawie cha-
COUNCIL on the energy performance of buildings rakterystyki energetycznej budynkéw. Zrédto: zrzut
(recast) ekranu ze strony rejestru gtosowan Rady, https:/

www.consilium.europa.eu/pl/general-secretariat/
corporate-policies/transparency/open-data/voting-
Doc. no.: 102/23 -results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
Interinstitutional number: 2021/0426 (COD), ber=102%2F23&InterinstNumber=&Title=&Date-
Date: 12.04.2024 From=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&Vot-
ingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Coun-
try=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAb-

Council: 4017

Dziedzina: Environment stain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 6 sierpnia
Legislative procedure: Ordinary legislative 2024 r.

procedure / Codecision o

Zasada gtosowania: wigkszos$¢ Zatwierdzono

kwalifikowana Adoption of the legislative act

Action by the Council: Adoption of the
legislative act
Type of act: Directive

AT BEBG CYDE DK EE ELESFIFRIELT LULV MTNL

© Votesin favour: 20 PTROSI

© Votes against: 2 Hurt
Abstentions: 5 CZHRPLSESK
Not participating countries: 0

Total: 27

Przyjeta dyrektywa przewiduje przede wszystkim, ze od 2028 r. wszystkie nowe budynki
bedace wtasnoscig instytucji publicznych, a od 2030 r. wszystkie nowe budynki, bedg mu-
siaty by¢ bezemisyjne. Podobnie od 2028 r. nowe budynki o powierzchni uzytkowej wiekszej
niz 1000 m?, a od 2030 r. wszystkie nowe budynki beda musiaty mie¢ obliczony i ujawniony
w $wiadectwie charakterystyki energetycznej budynku wspdtczynnik globalnego ocieplenia
w cyklu zycia.

Artykut 10 zobowigzuje natomiast panstwa do wdrozenia przepiséw wprowadzajgcych obo-
wigzkowy montaz paneli fotowoltaicznych na budynkach (jezeli jest to odpowiednie pod
katem technicznym oraz wykonalne pod wzgledem ekonomicznym i funkcjonalnym) wedtug
nastepujacego harmonogramu: do korica 2026 r. na wszystkich nowych budynkach publicz-
nych i niemieszkalnych o powierzchni uzytkowej powyzej 250 m? oraz do korica 2029 r. na
wszystkich nowych budynkach mieszkalnych, a takze na wszystkich nowych zadaszonych
parkingach przylegajagcych do budynkéw. Jesli chodzi o budynki juz istniejace, obowigzek taki
nalezy wprowadzi¢: w odniesieniu do budynkéw publicznych o powierzchni uzytkowej po-
wyzej 2000 m? - do konca 2027 r., powyzej 750 m? - do korica 2028 r., powyzej 250 m? - do
konca 2030 r. W przypadku istniejgcych budynkéw prywatnych nie przewidziano na chwile
obecng takiego obowigzku w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych. Co sie za$ tyczy nie-
mieszkalnych, obowigzek musi by¢ wprowadzony do korica 2030 r,, jesli budynek ma powyzej
500 m? powierzchni uzytkowej i zostanie poddany istotnej renowacji.
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Dyrektywa zobowigzuje rowniez (art. 9) pafstwa, aby od 2030 r. wszystkie budynki miaty
charakterystyke energetyczng lepsza niz 16% najgorszych budynkéw wedtug stanu na rok
2020, a od 2033 lepsza niz najgorsze 26%. Progi zostaty wiec nieznacznie podwyzszone w po-
rownaniu z wczesniejszym stanowiskiem Rady. Paristwa bedg musiaty réwniez zapewnic, ze
Srednie zuzycie energii pierwotnej w catkowitym zasobie budynkéw mieszkalnych zostanie
zmniejszone do 2030 r. o co najmniej 16% w poréwnaniu z 2020 r. oraz do 2035 r. o co naj-
mniej 20-22% w poréwnaniu z 2020 r., z tym ze co najmniej 55% tego zmniejszenia ma zostaé
osiaggniete poprzez renowacje 43% budynkéw mieszkalnych o najgorszej charakterystyce
energetycznej. Wbrew wczesniejszemu stanowisku Rady panstwa nie beda miaty mozliwosci
zwolni¢ z powyzszych wymogdéw doméw jednorodzinnych, w tym nawet takich, ktére nie sg
ani wynajmowane, ani sprzedawane.

Z kolei wymogi dotyczace punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych oraz miejsc dla rowe-
réow pozostaty wtasciwie niezmienione wzgledem propozycji przyjetych w podejsciu ogélnym
Rady, tyle Zze zawarto je ostatecznie w art. 14.

Przed gtosowaniem zostaty ztoZzone o$wiadczenia?* panstw, wskazujace na zbyt ambitne
cele przyjete w dyrektywie. Przyktadowo Chorwacja stwierdzita, ze renowacja wszystkich
budynkéw do standardu bezemisyjnego do roku 2050 nie jest mozliwa, stad cel ten powinien
by¢ raczej okreslony jako orientacyjny. Za zbyt trudne do wdrozenia zostaty uznane przez nig
rowniez wymogi dotyczace zapewniania miejsc do tadowania pojazdow elektrycznych w juz
istniejacych budynkach.

Wegry za szczegdlnie problematyczne uznaty krétkie terminy na obnizenie zuzycia energii
w budynkach mieszkalnych oraz wprowadzenie obowigzku instalowania paneli fotowoltaicz-
nych. Podobnego zdania byty Stowacja oraz Malta. Ta ostatnia wskazata réwniez na wybrane
typy budynkéw - jak hotele, domy opieki spotecznej czy wysokosciowce - ktérych renowacja
do wymaganych pozioméw efektywnosci energetycznej bedzie budzi¢ powazne problemy
natury ekonomicznej i techniczne;j.

Polska natomiast docenita kompromisowy charakter ostatecznego tekstu, zarazem stwier-
dzajac, ze uzgodnione cele (wraz ze $rodkami, jakie nalezy podjaé, aby te cele zrealizowac)
»przekraczajg poziom wykonalnosci i s3 niemal niemozliwe do osiaggniecia, biorgc pod uwage
uwarunkowania narodowe Polski, strukture jej gospodarki, bilans energetyczny i mozliwosci
dostepne dla jej spotecznosci’?*°. Ponadto stwierdzita, Zze nie mozna zrealizowaé nowych ce-
6w oszczednos$ciowych w sposéb efektywny kosztowo, wyrazita przy tym nadzieje na wspar-
cie finansowe $rodkami europejskimi, ktére stanowityby duzg pomoc w realizacji zatozen.

249 Draft directive of the European Parliament and of the Council on the energy performance of buildings (recast) (first reading). Adoption of the
legislative act. Statements [tekst niedostepny w catosci w jezyku polskim], Bruksela, 10 kwietnia 2024 r., 8083/24 ADD 1 REV 1, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8083_2024_ADD_1_REV_1, dostep: 6 sierpnia 2024 r.

250 Ibidem.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw (wersja przeksztatcona)?! weszta w zycie
28 maja 2024 r. Panstwa majg czas na transpozycje jej przepiséw do 29 maja 2026 ., z tym ze
juz od 1 stycznia 2025 r. nie bedg mogty stosowac zadnych zachet finansowych do instalacji
indywidualnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi, z wyjatkiem kottéw wybranych do
inwestycji przed 2025 r. (art. 35).

42.3. Euro 7

W ostatnim gtosowaniu Rada przyjeta rozporzadzenie ustanawiajgce nowe normy emisji dla
pojazdéw (tak zwane Euro 7)%°2. ,Za" gtosowaty 24 panstwa, w tym Polska, ,przeciw” byta
Dania, a Irlandia i Austria wstrzymaty sie?>3,

Irlandia w swoim o$wiadczeniu?*4 takie stanowisko uzasadnita tym, ze zmiany wprowadzone
W rozporzadzeniu sg zbyt mato ambitne: Euro 7, wbrew temu, na co liczyta Irlandia, nie bedzie
zobowigzywato producentéw do istotnego ograniczania emisji z pojazdéw drogowych innych
niz dwutlenku wegla.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1257 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw oraz uktadéw, komponentéw
i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do takich pojazdéw, w odniesieniu
do emisji i trwatosci akumulatora (Euro 7), zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/858 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009,
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 582/2011, rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1151, rozpo-
rzadzenie Komisji (UE) 2017/2400 oraz rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/1362%>° weszto
w zycie 28 maja 2024 r. W odniesieniu do samochodéw osobowych i dostawczych utrzymuje
co do zasady obecnie obowiazujace limity emisji przewidziane w ramach normy Euro 6, ale
wprowadza surowsze wymagania dotyczace czastek statych (zatgcznik ). Dla autobusow

251 Dz.Urz. UE L 1275 z dnia 8 maja 2024 .

252 Zob. wyzej, rozdziat 37.

253 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw oraz uktaddw,
komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do takich pojazdéw, w odniesieniu do emisji i trwatosci akumulatora (Euro
7), zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 582/2011, rozporza-
dzenie Komisji (UE) 2017/1151, rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2400 oraz rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/1362. Przyjecie aktu ustawodaw-
czego. 4017. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Sprawy Gospodarcze i Finansowe),12 kwietnia 2024 r., Luksemburg [nota: Bruksela, 15 kwietnia
2024 r.], 8943/24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8943_2024_INIT, dostep: 6 sierpnia 2024 r.

254 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych i silnikéw oraz uktadéw, kompo-
nentéw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw w odniesieniu do emisji i trwatosci akumulatoréw (Euro 7),
zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 i uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009, rozporzadzenie Komisji (UE) 582/2011, rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1151, rozporzadzenie Komisji
(UE) 2017/2400 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1362 (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. Oswiadczenie, Bruk-
sela, 5 kwietnia 2024 r., 7568/24 ADD 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7568_2024_ADD_1, dostep:
7 sierpnia 2024 r.

255 Dz.Urz. UE L 1257 zdnia 8 maja 2024 .
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i samochodéw ciezarowych rozporzadzenie przewiduje surowsze limity réznych substancji
zanieczyszczajacych, w tym poszerza ich zakres o dotychczas nieuregulowane, takie jak pod-
tlenek azotu (N,O). Zakres zastosowania rozporzadzenia bedzie obejmowat stopniowo po-
szczegoblne rodzaje pojazddéw i ich czesci, poczawszy od dnia 29 listopada 2026 r.

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL amending Regulations (EC) No 80/2009,
(EU) No 996/2010 and (EU) No 165/2014 as regards
certain reporting requirements in the fields of road

transport and aviation

Doc. no.: 109/23
Interinstitutional number: 2022/0365 (COD),
Date: 12.04.2024

Council: 4017

Dziedzina: Transport

Legislative procedure: Ordinary legislative
procedure / Codecision

Zasada gtosowania: wigkszo$¢
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the
legislative act

Type of act: Regulation

© Votes in favour:

© Votes against:
Abstentions:

Not participating countries:

Total:

24

27

Zatwierdzono
Adoption of the legislative act

BEBG CYCZDEEEELES FIFRHRHUIT LT LULVMT
NL PL PT RO SE SI SK

DK

ATIE

Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem ustana-
wiajacym nowe normy emisji dla pojazdow. Zré-
dto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan Rady,
https:/www.consilium.europa.eu/pl/general-secre-
tariat/corporate-policies/transparency/open-data/
voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
ber=109%2F23&InterinstNumber=&Title=&Date-
From=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&Vot-
ingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Coun-
try=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAb-
stain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 7 sierpnia
2024 r. Na stronie Rady, a tym samym na zrzucie ekra-
nu, podany jest niewtasciwy tytut rozporzadzenia, nad
ktérym gtosowano; pozostaty opis odpowiada stanowi
faktycznemu - przyp. red.
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Rozdziat 43

13 maja 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenia dotyczace nowych zasad wspdlnej
polityki rolnej

Rada (UE) przyjeta rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2024/1468 z dnia 14 maja 2024 r.
W sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/2115 i (UE)
2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury rol-
nej zgodnej z ochrong $rodowiska, schematéw na rzecz
klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian w pla-
nach strategicznych WPR, przegladu planéw strategicz-
nych WPR oraz zwolnien z kontroli i kar?>¢. Rozporzga-
dzenie to zmieniato rozporzadzenia ustanawiajgce nowe
zasady wspdlnej polityki rolnej przyjete w 2021 r.257
Zmiana ta zostata wprowadzona w odpowiedzi na oba-
wy zgtaszane przez rolnikéw w poprzednich miesigcach.

Za przyjeciem rozporzadzenia gtosowaty niemal wszyst-
kie panstwa, w tym Polska. Jedynie Niemcy wstrzymaty

Barbara Nowacka. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
SIQ od ngSUZSB. https://pl.wikipedia.org/wiki/Barbara_Nowacka#/
media/Plik:Min._Barbara_Nowacka.jpg, CC BY 3.0
pl, https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/

Polske reprezentowata w tym zakresie Minister Eduka-  pl/deed.en.

cji Barbara Nowacka?>’.

W odniesieniu do rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR na lata 2023-
2027 zmieniona zostata najbardziej kontrowersyjna norma GAEC 8. Przewidziany w niej obo-
wigzek ugorowania 4% powierzchni gruntéw ornych zostat catkowicie zniesiony, zachowane
zostaty natomiast obowigzek ochrony elementéw krajobrazu oraz zakaz $cinania zywoptotow
i drzew podczas okresu legowego ptakéw, a takze okresu wychowu mtodych.

W zamian za to natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia dobrowolnego
ekoschematu, z ktérego korzystanie bedzie upowazniato do dodatkowego wsparcia finanso-
wego propagujacego praktyki na rzecz zachowania obszaréw nieprodukcyjnych, takich jak

256 Dz.Urz. UE L 1468 z dnia 24 maja 2024 r.

257 Zob. wyzej, rozdziat 19.

258 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/2115i 2021/2116 (UE) w od-
niesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska, schematéw na rzecz klimatu, $srodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian
w planach strategicznych WPR, przegladu planéw strategicznych wpr oraz zwolnien z kontroli i kar. Przyjecie aktu ustawodawczego. Decyzja
o odstapieniu od 8-tygodniowego okresu przewidzianego w art. 4 protokotu 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w UE. 4022. posiedzenie
Rady Unii Europejskiej (Edukacja, Mtodziez, Kultura i Sport), 13 i 14 maja 2024 r., Bruksela [nota z dnia 15 maja 2024 r.], 10010/24, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10010_2024_INIT, dostep: 8 sierpnia 2024 r.

259 Eycs Council (Education & Youth) Participants, Bruksela, 13 maja 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/chtnopOv/20240513eycsedu-
cationyouthpresslist.pdf, dostep: 8 sierpnia 2024 r.
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grunty ugorowane oraz praktyki na rzecz tworzenia nowych elementéw krajobrazu (art. 1

pkt 3).

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL amending Regulations (EU) 2021/2115 and
(EU) 2021/2116 as regards good agricultural and
environmental condition standards, schemes for
climate, environment and animal welfare, amendment
of the CAP Strategic Plans, review of the CAP Strategic
Plans and exemptions from controls and penalties

Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem w spra-
wie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/2115 i (UE)
2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska, schematéw na
rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian
w planach strategicznych WPR, przegladu planéw stra-
tegicznych WPR oraz zwolnien z kontroli i kar. Zro-
dto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan Rady,

https:/www.consilium.europa.eu/pl/general-secre-
tariat/corporate-policies/transparency/open-data/
voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
ber=109%2F23&InterinstNumber=&Title=&Date-
From=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&Vot-
ingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Coun-
try=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAb-
stain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 8 sierpnia

e 2024 .

Non applicable

Doc. no.: 75/24
Interinstitutional number: 2024/0073 (COD),
Date: 13.05.2024

Council: 4022

Dziedzina: Agriculture

Legislative procedure: Ordinary legislative
procedure / Codecision

Zasada gtosowania: wigkszo$¢
kwalifikowana

Action by the Council:

Type of act: Regulation

ATBEBGCYCZDKEEELESFIFRHRHUIEITLT LU

© Votesin favour: 26 ymrnLpLPTROSESISK
© Votes against: 0

Abstentions: 1 oe

Not participating countries: 0

Total: 27

Z kolei w art. 2 przewidziano zmiany w art. 83 i 84 rozporzadzenia w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, wytaczajac catkowicie spod reziméw kontroli i kar administracyjnych,
okres$lonych w tamtych przepisach, rolnikow posiadajgcych gospodarstwa o powierzchni
mniejszej niz 10 ha.

Nowelizacja weszta w zycie 25 maja 2024 r., z tym ze moze by¢ stosowana z moca wsteczng
do wnioskow sktadanych od poczatku 2024 r. (art. 4).

Niemcy, w zwigzku ze wstrzymaniem sie od gtosu, ztozyty oswiadczenie?®, w ktérym stwier-
dzity, ze cho¢ popieraja srodki majace na celu odcigzenie rolnikéw, to jednak nie moga one
podwazac celéw polityki UE, to znaczy Zielonego tadu. Zdaniem Niemiec obnizenie standar-
doéw ostabi role wspdlnej polityki rolnej jako kluczowego europejskiego instrumentu wdra-
Zania Zielonego tadu.

260 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do
norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska, schematéw na rzecz klimatu, $Srodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian w planach strate-
gicznych WPR, przegladu planéw strategicznych WPR oraz zwolnien z kontroli i kar (pierwsze czytanie) . Przyjecie aktu ustawodawczego. Decyzja
o odstapieniu od 8-tygodniowego okresu przewidzianego w art. 4 Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w UE. Oswiadczenie,
Bruksela, 7 maja 2024 r., 9363/1/24 ADD 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9363_2024_REV_1_ADD_1,
dostep: 8 sierpnia 2024 r.
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Rozdziat 44

21 maja 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
i dyrektywy o strukturze rynku energii elektrycznej w sprawie

przysztego rynku gazu i wodoru

Rada (UE) przyjeta dwa powiazane ze sobg akty dotyczace przysztego rynku gazu i wodoru?é* -

,za" gtosowali przedstawiciele wszystkich panstw (w tym Polski), z wyjatkiem Wegier, ktore

byty ,przeciw”2¢2,

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on the internal markets for renewable
gas, natural gas and hydrogen, amending Regulations
(EU) No 1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 and
(EU) 2022/869 and Decision (EU) 2017/684 and repealing
Regulation (EC) No 715/2009 (recast)

Doc. no.: 105/23
Interinstitutional number: 2021/0424 (COD),
Date: 21.05.2024

Council: 4024

Dziedzina: Energy

Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision o
Zasada gtosowania: wigkszo$¢ Zatwierdzono
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the
legislative act

Type of act: Regulation

Adoption of the legislative act

AT BE BG CY CZ DE DK EE EL ES FIFRHRIE IT LT LU

0 Votesinfavolr: 26 \ymrNLpLPTROSE SISK
© Votes against: 1 Hu

Abstentions: 0

Not participating countries: 0

Total: 27

Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem w sprawie
rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziem-
nego i wodoru. Zrédto: zrzut ekranu ze strony reje-
stru gtosowan Rady, https:/www.consilium.europa.eu/
pl/general-secretariat/corporate-policies/transparen-
cy/open-data/voting-results/?ActType=0&ActNum-
ber=&DocNumber=105%2F23&InterinstNum-
ber=&Title=&DateFrom=&DateTo=&Session=0&
CouncilAction=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&Pol-
icyArea=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgain-
st=on&VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=on, do-
step: 8 sierpnia 2024 r.

W imieniu Polski w gtosowaniu wziat udziat Minister Cyfryzacji Wiceprezes Rady Ministréow

Krzysztof Gawkowski?¢3,

261 Zob. wyzej, rozdziat 32.5.

262 Woyniki gtosowania (rejestr publiczny), Consilium.europa.eu, https://www.consilium.europa.eu/pl/general-secretariat/corporate-policies/transpa-
rency/open-data/voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNumber=105%2F23&InterinstNumber=&Title=&DateFrom=&DateTo=&Ses-
sion=0&CouncilAction=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAbstain=on&Vo-

teNotParticipating=on, dostep: 8 sierpnia 2024 r.

263 TTE (Telecommunications) Council, Participants, Bruksela 21 maja 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/bq3jqltb/tte-telecommuni-

cations-list-of-participants-21052024.pdf, dostep: 8 sierpnia 2024 r.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1789 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziem-
nego i wodoru, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1227/2011,
(UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 i (UE) 2022/869 oraz
decyzji (UE) 2017/684, a takze uchylenia rozporzadze-
nia (WE) nr 715/2009 (wersja przeksztatcona)?** weszto
w zycie 4 sierpnia 2024 r. i bedzie co do zasady stoso-
wane od 5 lutego 2025 r. (art. 89).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/
1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie wspél-
nych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego,
gazu ziemnego i wodoru, zmieniajgca dyrektywe (UE)
2023/1791 i uchylajaca dyrektywe 2009/73/WE (wer-
sja przeksztatcona)?>, weszta w zycie rowniez 4 sierpnia

BIALA KSIEGA ZIELONEGO tADU
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

Krzysztof Gawkowski. Zrodto: Wikipedia.org,
Klub Lewicy, https://pl.wikipedia.org/wiki/Krzysz-
tof_Gawkowski#/media/Plik:Krzysztof_Gawkow-
ski_2022_2_(cropped).jpg, CC BY-SA 2.0, https://
creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/.

2024 r., natomiast panstwa maja czas na transpozycje do 5 sierpnia 2026 r. (art. 94). W art. 31
ust. 3 dyrektywa przewiduje ponadto zakaz zawierania uméw dtugoterminowych na dostawy
standardowego kopalnego gazu ziemnego na okres wykraczajacy poza 31 grudnia 2049 r.

DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on common rules for the internal markets for
renewable gas, natural gas and hydrogen, amending
Directive (EU) 2023/1791 and repealing Directive
2009/73/EC (recast)

Doc. no.: 104/23
Interinstitutional number: 2021/0425(COD),
Date: 21.05.2024

Council: 4024

Dziedzina: Energy

Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision o
Zasada gtosowania: wigkszo$¢
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the
legislative act

Type of act: Directive

Zatwierdzono
Adoption of the legislative act

AT BEBG CY CZDE DK EE ELES FIFRHRIEITLT LU

© Votesin favour: 26 1y NLPLPTROSE SISK
© Votes against: 1 w

Abstentions: 0

Not participating countries: 0

Total: 27

264 Dz.Urz. UE L 1789 z dnia 15 lipca 2024 r.
265 Dz.Urz. UE L 1788 z dnia 15 lipca 2024 r.

Whyniki gtosowania nad dyrektywa w sprawie wspol-
nych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego,
gazu ziemnego i wodoru. Zrédto: zrzut ekranu ze strony
rejestru gtosowan Rady, https:/www.consilium.europa.
eu/pl/general-secretariat/corporate-policies/transpar-
ency/open-data/voting-results/?ActType=0&ActNum-
ber=&DocNumber=104%2F23&InterinstNumber=&Ti-
tle=&DateFrom=&DateTo=&Session=0&CouncilAc-
tion=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&Pol-
icyArea=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgain-
st=on&VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=on,
dostep: 8 sierpnia 2024 r.
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Rozdziat 45

24 maja 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) dyrektywy w spra-
wie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowa-
Zonego rozwoju

Rada (UE) przyjeta dyrektywe w sprawie nalezytej sta-
rannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju?%. ,7Za" gtosowato 17 panstw, w tym Polska,
ale az 10 sie wstrzymato - Austria, Belgia, Butgaria,
Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Wegry, Litwa, Malta
i Stowacja?’.

Polske w gtosowaniu reprezentowat Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Ignacy
Niemczycki?é8,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/
1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej sta-
rannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju oraz zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937

Ignacy Niemczycki. Zrodto: Wikipedia.org, Gov.pl,

i rozporzadzenie (UE) 2023/285927 weszta w zycie  https:/plwikipedia.org/wiki/Ignacy_Niemczyc-
. , . . ki#/media/Plik:Ignacy_Niemczycki_(cropped).jpg,
25 lipca 2024 r. Panstwa cztonkowskie majg czas na  cpy30 pl, https://creativecommons.org/licen-

transpozycje do dnia 26 lipca 2026 r. (art. 37). Dyrek-  ses/by/3.0/pl/deed.en.

tywa przewiduje (art. 22), ze panstwa cztonkowskie zapewnia, aby przedsiebiorstwa objete
jej zakresem (co do zasady takie, ktore zatrudniajg $rednio ponad 1000 pracownikow i osig-
gnety przychody netto ze sprzedazy w skali Swiatowej w wysokosci ponad 450 000 000 euro
w ostatnim roku obrotowym - art. 2) przyjety i wdrozyty plan transformacji na rzecz tago-
dzenia zmiany klimatu. Plan ten ma na celu dostosowanie modelu biznesowego oraz strategii
biznesowej przedsiebiorstwa do transformacji zmierzajacej w strone gospodarki zréwnowa-
zonej, a takze do celu polegajacego na ograniczeniu globalnego ocieplenia do 1,5 °C zgodnie
z porozumieniem paryskim oraz do celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej przez UE do
2050 r. W stosownych przypadkach ma tez uwzglednia¢ ekspozycje przedsiebiorstwa na
dziatalno$¢ zwigzang z weglem, ropa naftows i gazem ziemnym.

266 Zob.wyzej, rozdziat. 29.

267 Wyniki gtosowania (rejestr publiczny), Consilium.europa.eu, https://www.consilium.europa.eu/pl/general-secretariat/corporate-policies/
transparency/open-data/voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNumber=&InterinstNumber=&Title=corporate+sustainability+due&
DateFrom=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgain-
st=on&VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 9 sierpnia 2024 r.

268 Competitiveness Council. Internal market, Industry, Participants, Bruksela, 24 maja 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/n44l1npa/
20240524competinternalmarketandindustrylistedepresse.pdf, dostep: 9 sierpnia 2024 r.

269 Dz.Urz. UE L 1760 z dnia 5 lipca 2024 r.
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DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE Wyniki gtosowania nad dyrektywa w sprawie nalezy-
COUNCIL on corporate sustainability due diligence and tej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowa-
amending Directive (EU) 2019/1937 and Regulation (EU) Zonego rozwoju. Zrédto: zrzut ekranu ze strony reje-
2023/2859 stru gtosowan Rady, https:/www.consilium.europa.

eu/pl/general-secretariat/corporate-policies/transpar-

ency/open-data/voting-results/?ActType=0&ActNum-
Doc. no.: 9/24 ber=&DocNumber=&InterinstNumber=&Title=corpo-

Interinstitutional number: 2022/0051(COD), rate+sustainability+due&DateFrom=&DateTo=&Ses-
Date: 24.05.2024 sion=0&CouncilAction=0&VotingRule=0&VotingProce-
dure=0&PolicyArea=0&Country=0&VoteFor=on&Vote-
Against=on&VoteAbstain=on&VoteNotParticipat-
ing=on, dostep: 9 sierpnia 2024 r.

Council: 4026
Dziedzina: Internal market
Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure [ Codecision °
Zasada gtosowania: wigkszo$¢ Zatwierdzono
kwalifikowana Adoption of the legislative act

Action by the Council: Adoption of the
legislative act
Type of act: Directive

© Votes in favour: 17 CYDKELESFIFRHRIEITLULVNLPLPTRO SESI
© Votes against: 0

Abstentions: 10 AT BEBG CZ DE EE HU LT MT SK

Not participating countries: 0

Total: 27

Plan taki bedzie musiat zawiera¢ okreslone w czasie cele zwigzane ze zmiang klimatu na
2030 r. oraz w piecioletnich etapach do 2050 r., oparte na solidnych dowodach naukowych
oraz, w stosownych przypadkach, bezwzgledne cele redukcji emisji gazéow cieplarnianych;
opis zidentyfikowanych dzwigni dekarbonizacji i kluczowych dziatan planowanych dla osia-
gniecia powyzszych celéw, w tym, w stosownych przypadkach, zmian w portfelu produktéw
i ustug przedsiebiorstwa oraz przyjecia nowych technologii; wyjasnienie i iloSciowe okreslenie
inwestycji i finansowania wspierajgcych realizacje planu transformacji na rzecz tagodzenia
zmiany klimatu. Dodatkowo konieczny jest opis roli organéw administracyjnych, zarzadzaja-
cych i nadzorczych w planie transformacji na rzecz tagodzenia zmiany klimatu. Ponadto pani-
stwa cztonkowskie beda musiaty zapewni¢, aby przedsiebiorstwa, ktére przyjma takie plany
transformaciji na rzecz tagodzenia zmiany klimatu, aktualizowaty je co 12 miesiecy, opisujac
poczynione postepy w osigganiu opisanych wyzej celéw.
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Rozdziat 46

27 maja 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
o ekoprojekcie, rozporzadzenia o sledzeniu i redukcji emisji
metanu oraz rozporzadzenia o przemysle neutralnym emisyjnie

Rada (UE) przyjeta trzy kolejne akty prawne w ramach Europejskiego Zielonego tadu. W gto-
sowaniach Polske reprezentowat Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Michat Kotodziejczak?°.

46.1. Akt o przemysle neutralnym emisyjnie

Pierwsze gtosowanie dotyczyto rozporzadzenia o prze-
mysle neutralnym emisyjnie. ,Za” gtosowato 26 panstw,
w tym Polska, wstrzymata sie tylko Belgia?”?.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustano-
wienia ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskie-
go ekosystemu produkcji technologii neutralnych emi-
syjnie i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724%72
weszto w zycie 29 czerwca 2024 r. Ostatecznie przyje-
to w nim, ze wszystkie technologie neutralne emisyjnie,
wymienione w art. 3, w tym technologie energii pocho-
dzacej z rozszczepienia jgdrowego, mogg zostaé uznane
za strategiczne projekty na rzecz neutralnosci emisyj-
nej, o ile spetnig pewne dodatkowe kryteria (okreslone

w art. 13) Michat Kotodziejczak. Zrédto: Wikipedia.org,
Adrian Grycuk, https://pl.wikipedia.org/wiki/
Micha%C5%82_Ko%C5%82odziejczak#/me-
Mimo zagtosowania ,za” stan ten nie zadowalat Austrii,  dia/Plik:Micha%C5%82 Ko%C5%820dziej-

P . J s 273 < czak_2023a.jpg, CC BY-SA 3.0 pl, https://creati-
ktora Z+02y+a 05W|adczen|e » W ktorym pOdtrZyma+a vecommons.org/licenses/by-sa/3.0/pl/deed.en.
swoje wczesniejsze negatywne zdanie o technologiach
jadrowych.

270 Agriculture and Fisheries Council, Participants, Bruksela, 27 maja 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/Ocqoczyp/20240527agrifish-
-list-of-participants.pdf, dostep: 9 sierpnia 2024 r.

271 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produk-
cji technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724, Bruksela, 28 maja 2024 r., 10388/24, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10388_2024_INIT, dostep: 9 sierpnia 2024 r.

272 Dz.Urz. UE L 1735 z dnia 28 czerwca 2024 r.

273 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosyste-
mu produkcji produktéw technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (pierwsze czytanie). Przyjecie aktu
ustawodawczego. Oswiadczenie, Bruksela, 21 maja 2024 r., 9275/24 ADD 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CON-
SIL:ST_9275_2024_ADD_1, dostep: 13 sierpnia 2024 r.
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REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on establishing a framework of measures
for strengthening Europe’s net-zero technology
manufacturing ecosystem and amending Regulation

(EU) 2018/1724

Doc. no.: 45/24
Interinstitutional number: 2023/0081 (COD),
Date: 27.05.2024

Council: 4027

Dziedzina: Internal market

Legislative procedure: Ordinary legislative
procedure | Codecision

Zasada gtosowania: wigkszo$¢
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the
legislative act

Type of act: Regulation
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Total:

Zatwierdzono
Adoption of the legislative act
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LVMT NL PL PT RO SE SI SK

26

46.2. Rozporzadzenie o ekoprojekcie
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem o prze-
mysle neutralnym emisyjnie. Zrédto: zrzut ekra-
nu ze strony rejestru gtosowan Rady, https:/www.
consilium.europa.eu/pl/general-secretariat/cor-
porate-policies/transparency/open-data/voting-
-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
ber=45%2F24&InterinstNumber=2023%2F0081+%
28COD%29&Title=&DateFrom=&DateTo=&Ses-
sion=0&CouncilAction=0&VotingRule=0&VotingPro-
cedure=0&PolicyArea=0&Country=0&VoteFor=on&Vo-
teAgainst=on&VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=
on, dostep: 13 sierpnia 2024 .

Drugie gtosowanie dotyczyto rozporzadzenia o ekoprojekcie?’4. ,Za” gtosowato 26 panstw,
w tym Polska, wstrzymaty sie tylko Wtochy?7>.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 z dnia 13 czerwca 2024 r.
W sprawie ustanowienia ram ustalania wymogéw ekoprojektu w odniesieniu do zréwnowa-
zonych produktéw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzadzenia (UE) 2023/1542
i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE?7¢ weszto w zycie 18 lipca 2024 r. Pierwszy akt dele-
gowany przyjety na podstawie rozporzadzenia, okreslajagcy wymogi ekoprojektu, moze wejsé
w zycie najwczesniej w dniu 19 lipca 2025 .

274 Zob. wyzej, rozdziat 34.

275 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram ustalania wymogéw ekoprojektu w od-
niesieniu do zréwnowazonych produktéw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzadzenia (UE) 2023/1542 i uchylenia dyrektywy
2009/125/WE. Przyjecie aktu ustawodawczego. 4027. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Rolnictwo i Rybotéwstwo), 27-28 maja 2024 r., Bruk-
sela [nota z dnia 28 maja 2024 r.], 10389/24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10389_2024_INIT, dostep:

13 sierpnia 2024 r.

276 Dz.Urz. UEL 1781 z dnia 28 czerwca 2024 r.
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REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL establishing a framework for the setting
of ecodesign requirements for sustainable products,
amending Directive (EU) 2020/1828 and Regulation (EU)
2023/1542 and repealing Directive 2009/125/EC

Doc. no.: 106/23
Interinstitutional number: 2022/0095 (COD),
Date: 27.05.2024

Council: 4027

Dziedzina: Internal market

Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision o
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AT BEBG CY CZDE DKEE ELES FIFRHRHU [E LT LU

© Votesin favour: 26 \yurnLPLPTROSESISK
© Votes against: 0

Abstentions: 1 7

Not participating countries: 0

Total: 27

Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem o ekoprojek-
cie. Zrodto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan
Rady, https:/www.consilium.europa.eu/pl/general-sec-
retariat/corporate-policies/transparency/open-data/
voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
ber=106%2F23&InterinstNumber=&Title=&Date-
From=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&Vot-
ingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Coun-
try=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAb-
stain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 13 sierpnia
2024 .

46.3. Rozporzadzenie o sledzeniu i redukcji emisji metanu

Trzecie gtosowanie odnosito sie do rozporzadzenia o Sledzeniu i redukcji emisji metanu?”’.
,Za" gtosowato 26 panstw, w tym Polska, ,przeciw” byty Wegry?78,

277 Zob. wyzej, rozdziat 30.

278 Nota Rady Unii Europejskiej, Bruksela, 28 maja 2024 r., 10390/24,https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10390-2024-INIT/pl/pdf,

dostep: 13 sierpnia 2024 r.
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REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF Wyniki glosowania nad rozporzadzeniem o sle-
THE COUNCIL on the reduction of methane emissions in dzeniu i redukcji emisji metanu. Zrédto: zrzut ekra-
the energy sector and amending Regulation (EU) nu ze strony rejestru glosowan Rady, https://

www.consilium.europa.eu/pl/general-secretari-
at/corporate-policies/transparency/open-data/vot-
ing-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
Doc. no.: 86/23 ber=86%2F23&InterinstNumber=&Title=&Date-
Interinstitutional number: 2021/0423 (COD), From=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&Voting
Date: 27.05.2024 -Rule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Coun-
try=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAb-
stain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 13 sierp-

2019/942

Council: 4027

Dziedzina: Energy nia 2024 r.
Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure [ Codecision o

Zasada gtosowania: wigkszo$¢ Zatwierdzono

kwalifikowana Adoption of the legislative act

Action by the Council: Adoption of the
legislative act
Type of act: Regulation

AT BEBGCYCZDEDKEEELESFIFRHRIEITLTLU

@), Votes infavour: 26 1y NLPLPTROSE SISK
© Votes against: 1 Hu

Abstentions: 0

Not participating countries: 0

Total: 27

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) 2019/942%7% weszto w zycie 4 sierpnia 2024 r.

279 Dz.Urz. UE L 1787 z dnia 15 lipca 2024 r.
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Rozdziat 47

13 czerwca 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) nowego rozporza-
dzenia w sprawie transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)

Rada (UE) przyjeta nowe rozporzadzenie w sprawie
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Roz-
porzadzenie przyjeto jednogtosnie - ,za” gtosowaty
wszystkie panstwa (27)%°.

Polske reprezentowat petnigcy obowiazki Statego Przed-
stawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europej-
skiej Piotr Serafin?8.,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuro-
pejskiej sieci transportowej, zmieniajgce rozporzadze-
nia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013%2 weszto w zycie 18

lipca 2024 r. Przewiduje ono, ze transeuropejska sie¢  Piotr Serafin. Zrédto: Wikipedia.org, European
Union, https://pl.wikipedia.org/wiki/Piotr_Sera-
fin#/media/Plik:Piotr_Serafin_2011_(cropped).jpg,
alizacji celéw zréwnowazonosci dzieki wspieraniu mo- ~ © European Union, 1998-2024.

transportowa ma sie przyczynia¢ miedzy innymi do re-

bilnosci bezemisyjnej i niskoemisyjnej zgodnie z odnosnymi celami Unii w zakresie obnizania
emisji CO, (art. 4). Ponadto sie¢ ma by¢ planowana, rozwijana i eksploatowana w sposéb
zasobooszczedny oraz zgodnie z majgcymi zastosowanie unijnymi i krajowymi wymogami
srodowiskowymi, w tym poprzez rozmieszczanie infrastruktury tadowania i tankowania
paliw alternatywnych, co przyczyni sie do wdrazania technologii obnizajgcych emisyjnosé.
Uwzgledniono réwniez rozwdj zielonej, zréwnowazonej i odpornej na zmiane klimatu infra-
struktury, z naciskiem na aktywne rodzaje transportu oraz promowanie nowych technologii
majacych na celu obnizenie emisyjnosci budowy infrastruktury transportowej, na przyktad
poprzez wykorzystanie zasobooszczednych i odpornych na zmiane klimatu materiatow (art. 5).

280 Woyniki gtosowania. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej, zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013. Przyjecie aktu
ustawodawczego. 4031. posiedzenie Rady Unii Europejskiej (Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne), 13-14 czerwca 2024 r., Luksemburg
[nota: Bruksela, 13 czerwca 2024 r.], 11207/24, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_11207_2024_INIT, dostep:
14 sierpnia 2024 r.

281 Justice and Home Affairs Council, Participants, Luksemburg, 13 czerwca 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/grxdvxvp/20240613j-
hapresslist.pdf, dostep: 14 sierpnia 2024 r.

282 Dz.Urz. L1679 z 28 czerwca 2024 r.
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REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on Union guidelines for the development
of the trans-European transport network, amending
Regulations (EU) 2021/1153 and (EU) No 913/2010 and
repealing Regulation (EU) No 1315/2013

Doc. no.: 56/24
Interinstitutional number: 2021/0420 (COD),
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem w sprawie
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Zro-
dto: zrzut ekranu ze strony rejestru gtosowan Rady,
https:/www.consilium.europa.eu/pl/general-secre-
tariat/corporate-policies/transparency/open-data/
voting-results/?ActType=0&ActNumber=&DocNum-
ber=56%2F24&InterinstNumber=&Title=&Date-
From=&DateTo=&Session=0&CouncilAction=0&Vot-
ingRule=0&VotingProcedure=0&PolicyArea=0&Coun-
try=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&VoteAb-

Date: 13.06.2024 stain=on&VoteNotParticipating=on, dostep: 14

sierpnia 2024 r.
Council: 4031
Dziedzina: Transport
Legislative procedure: Ordinary legislative
procedure |/ Codecision o
Zasada gtosowania: wigkszo$¢
kwalifikowana
Action by the Council: Adoption of the
legislative act
Type of act: Regulation

Zatwierdzono
Adoption of the legislative act

ATBEBGCYCZDE DKEEELESFIFRHRHUIEITLT

@ Vtesii favour: LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK

© Votes against: 0
Abstentions: 0
Not participating countries: 0
Total: 27

Podczas rozwijania sieci oraz europejskich korytarzy transportowych priorytetem ma by¢
miedzy innymi zwiekszenie bardziej zréwnowazonego transportu towarowego i pasazerskie-
g0, w szczegoblnosci w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczenia. Istot-
ne jest réwniez rozmieszczenie niezbednej infrastruktury, ktéra zapewni niezaktécony ruch
bezemisyjnych i niskoemisyjnych pojazdéw oraz statkéw wodnych i powietrznych stosujgcych
paliwa przyczyniajace sie do ograniczenia emisji z transportu (art. 12 i 13).

Ponadto panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do przyjecia do 31 grudnia 2027 r. planu
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP) dla kazdego wezta miejskiego. Plan ten powinien
obejmowaé miedzy innymi srodki majace na celu integracje réznych rodzajéw transportu
i przejscie na zréownowazona mobilnos¢, promujac efektywna mobilno$¢ bezemisyjna i ni-
skoemisyjng, w tym logistyke miejska (art. 41). Paristwa cztonkowskie i Komisja maja réwniez
w skoordynowany sposéb promowac projekty bedace przedmiotem wspodlnego zaintere-
sowania, ktérych celem sg miedzy innymi: wspieranie i promowanie obnizenia emisyjnosci
transportu poprzez przestawienie sie na bezemisyjne i niskoemisyjne pojazdy, pociagi, statki
wodne i napedzane paliwami alternatywnymi statki powietrzne oraz inne innowacyjne i zréw-
nowazone technologie transportowe i sieciowe. Celem tych dziatan jest takze przyspieszenie
obnizenia emisyjnosci wszystkich rodzajéw transportu poprzez stymulowanie efektywnosci



BIALA KSIEGA ZIELONEGO tADU 133
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

energetycznej, wprowadzanie rozwigzan bezemisyjnych i niskoemisyjnych wykorzystujacych
paliwa alternatywne oraz zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, réwniez dzieki synergii
z transeuropejska siecig energetyczng (art. 45).
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Rozdziat 48

17 czerwca 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
o odbudowie przyrody

Rada (UE) przyjeta rozporzadzenie o odbudowie przyro-
dy. ,Za" gtosowato 20 panstw, ale az szes$¢ byto ,przeciw”
(Wtochy, Wegry, Holandia, Polska, Finlandia i Szwecja),
natomiast Belgia wstrzymata sie od gtosu.

Polske reprezentowata Minister Klimatu i Srodowiska
Paulina Hennig-Kloska?83,

Rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie od-
budowy zasobéw przyrodniczych i zmiany rozporzadze-
nia (UE) 2022/869284 weszto w zycie 18 sierpnia 2024 r.
Jego zasadniczym celem jest wprowadzenie srodkéw
odbudowy przyrody, ktére do 2030 r. majg objac co
najmniej 20% unijnych ladéw i obszaréw morskich,
a do 2050 . - wszystkie ekosystemy wymagajace odbu- ¢ i tennig-Kloska. Zrodio: Wikipedia.ore,
dowy (art. 1). Cele te maja byc¢ realizowane za pomocg  Tomasz Kaczor, hitps://pl.wikipedia.org/wiki/Pau-

. . . . lina_Hennig-Kloska#/media/Plik:Paulina_Hennig-
wielu wymogéw szczeg6towych. 53 to miedzy innymi:  _ioska (cropped).jpg, CC BY-SA 4.0, https://cre-
obowiazek zachowania do 2030 r. catkowitej krajowej ~ 2fivecommons.org/licenses/by-sa/4.0/
powierzchni miejskich terenéw zieleni oraz pokrycia koronami drzew na obszarach miejskich
w ekosystemach miejskich, a od 1 stycznia 2031 r. obowigzek osiggniecia trendu wzrosto-
wego w odniesieniu do catkowitej krajowej powierzchni miejskich terenéw zieleni oraz po-
krycia koronami drzew na obszarach miejskich (art. 8); przywrdcenie co najmniej 25 000 km
rzek w Unii do stanu rzek o swobodnym przeptywie do 2030 r., w tym poprzez likwidacje
zapor i innych sztucznych barier (art. 9); wprowadzenie $srodkéw odbudowy koniecznych
do zwiekszenia réznorodnosci biologicznej w ekosystemach rolniczych, uwzgledniajacych
zmiane klimatu, mierzonych za pomoca a) wskaznika liczebnosci motyli na uzytkach zielo-
nych; b) zasobéw wegla organicznego w glebach mineralnych gruntéw uprawnych; c) odsetka
gruntow rolnych z elementami krajobrazu o wysokiej réznorodnosci (art. 11); zobowigzania
polegajace na zasadzeniu co najmniej trzech miliardéw dodatkowych drzew w Unii do 2030 r.
(art. 13).

283 Environment Council, List of participants, Bruksela, 17 czerwca 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/sbrfuze2/20240617-envi-par-
ticipants.pdf, dostep: 21 sierpnia 2024 r.
284 Dz.Urz. L1991z 29 lipca2024r.
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REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem o odbu-
THE COUNCIL on nature restoration and amending dowie przyrody. Zrédto: zrzut ekranu ze strony re-
Regulation (EU) 2022/869 jestru gtosowan Rady, https:/www.consilium.euro-

pa.eu/pl/general-secretariat/corporate-policies/
transparency/open-data/voting-results/?ActType=0&Act-
Doc. no.: 74/23 Number=&DocNumber=74%2F23&InterinstNum-
Interinstitutional number: 2022/0195 (COD), ber=&Title=&DateFrom=&DateTo=&Session=0&Counci-
Date: 17.06.2024 IAction=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&Policy
-Area=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgainst=on&
Council: 4032 VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=on, dostep:

Dziedzina: Environment 14 sierpnia 2024 r
Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision o
Zasada gtosowania: wigkszo$é Zatwierdzono
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the
legislative act

Type of act: Regulation

Adoption of the legislative act

AT BG CY CZ DE DK EE EL ES FR HRIE LT LU LV MT PT

© Votesin favour: 20 —

© Votes against: 6 FIHUITNLPLSE
Abstentions: 1 sE

Not participating countries: 0

Total: 27

W zwiazku z przyjeciem rozporzadzenia czes$¢ krajéw gtosujacych przeciwko jego przyjeciu
ztozyta stosowne oswiadczenia®®, Przedstawiciel Holandii wskazat, ze niderlandzki parlament
przyjat zdecydowana wiekszoscig uchwate, w ktorej sie domaga, by rzad zagtosowat przeciwko
rozporzadzeniu o odbudowie zasobdw przyrodniczych. Uzasadniono to duzymi wyzwaniami
zwigzanymi z realizacjg obecnych i przysztych celéw dotyczacych odbudowy zasobdéw przyrod-
niczych, szczegdlnie w kontekscie wysokiej gestosci zaludnienia i sporej presji na uzytkowanie
gruntéow wynikajacej z rozbieznych intereséw gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych,
a takze zwigzanym z tym ryzykiem konsekwencji prawnych i politycznych. W o$wiadczeniu
Polski zwrécono uwage, ze rozporzadzenie nie uwzglednia potencjalnych rozbieznosci miedzy
celami w zakresie ochrony i odbudowy ekosystemdw a metodami ich realizacji. Podniesiono
rowniez kwestie braku zagwarantowania odpowiednich $rodkéw finansowych na dziatania
zwigzane z odbudowa przyrody oraz zbyt krétka perspektywe czasowa, nieadekwatng do zde-
finiowanych celéw ze wzgledu na ztozonos¢ i czasochtonno$¢ planowania, proceséw przebu-
dowy i odbudowy ekosysteméw. Podkreslono, ze uzasadnione watpliwosci co do akceptacji
zatozenh projektu rozporzadzenia budza kwestie dotyczace rolnictwa, i to nie tylko w Polsce,
ale catej Unii Europejskiej.

Istotnie, rowniez panstwa, ktdra zagtosowaty za przyjeciem rozporzadzenia - Niemcy i totwa -
wyrazity obawy zwigzane z jego wptywem na sektor rolnictwa. Niemcy podkreslity, ze dla

285 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869
(pierwsze czytanie). Przyjecie aktu ustawodawczego. O$wiadczenia, Bruksela, 14 czerwca 2024 r., 7629/24 ADD 1 REV 1, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7629_2024_ADD_1_REV_5, dostep: 21 sierpnia 2024 r.
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wdrozenia rozporzadzenia w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych kluczowe znaczenie
ma nienaktadanie dodatkowych obcigzen na gospodarstwa rolne.

W oswiadczeniu totwy wskazano natomiast, ze przepisy rozporzadzenia zawierajace cele
iloSciowe w zakresie odbudowy i ponownego nawadniania gleb organicznych niosg ryzyko
nieproporcjonalnego wptywu na niektére panstwa cztonkowskie o szczegdlnych warunkach
klimatycznych. Podkreslono, ze ponowne nawadnianie gleb zwieksza rowniez emisje metanu,
ktory jest drugim pod wzgledem istotnosci gazem cieplarnianym, przez co w niektérych przy-
padkach ponowne nawadnianie moze by¢ sprzeczne z osiggnieciem totewskich celéw klima-
tycznych LULUCF?8, zwtaszcza w perspektywie krotkoterminowej. Podobnie jak w o$wiad-
czeniu Polski wskazano réwniez na brak dostatecznego dofinansowania dla osiggniecia celéw
okreslonych w rozporzadzeniu.

286 Zob.rozdziaty 25.2132.2.
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Rozdziat 49

22 lipca 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
dotyczacego etykietowania cyfrowego produktéw nawozowych

Radostaw Sikorski. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Radostaw_Sikorski#/
media/Plik:Min._Radostaw_Sikorski_2024_(crop-
ped).jpg, CC BY 3.0 pl, https://creativecommons.
org/licenses/by/3.0/pl/deed.en.

Rada (UE) przyjeta rozporzadzenie o etykietowaniu na-
wozdéw. ,Za"” gtosowato wszystkich 27 panstw, w tym
Polska. Polske reprezentowat Minister Spraw Zagranicz-
nych Radostaw Sikorski?®’.

Nowe przepisy umozliwiaja stosowanie etykietowania
cyfrowego w odniesieniu do nawozoéw, a takze okre-
$lajg jego wymogi (art. 1). Jednoczesnie zastrzezono, ze
w wypadku korzystania z etykiet cyfrowych informacje
ujete na etykiecie maja by¢ réwniez dostepne w formie
fizycznej w widocznym miejscu w punkcie sprzedazy.

Zgodnie z motywem 3 wprowadzenie etykietowania
cyfrowego produktéow nawozowych w UE ma przyczy-
nia¢ sie do ciggtych postepéw w transformacji cyfro-
wej i ekologicznej europejskiego sektora rolnego przez
ograniczanie odpadéw opakowaniowych i utatwianie
rolnikom wypetniania obowigzkéw sprawozdawczych
w odniesieniu do stosowania nawozow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2516 z dnia 18 wrzesnia 2024 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1009 w odniesieniu do etykietowania cyfrowego
produktéw nawozowych UE?88 weszto w zycie 20 pazdziernika 2024 r. i bedzie stosowane

od 1 maja 2027 r. (art. 2).

287 Meeting of the Ministers for Foreign Affairs Brussels, List of participants, Bruksela, 22 lipca 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/
hv4dzpkj/20240722facpresslist.pdf, dostep: 9 stycznia 2025 r.

288 Dz. Urz. UE L 2516 z dnia 30 wrzesnia 2024 .
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REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL amending Regulation (EU) 2019/1009 as
regards the digital labelling of EU fertilising products

Doc. no.: 13/24
Interinstitutional number: 2023/0049 (COD),
Date: 22.07.2024

Council: 4043
Dziedzina: Internal market
Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure / Codecision o
Zasada gtosowania: wigkszo$é Zatwierdzono
kwalifikowana Adoption of the legislative act

Action by the Council: Adoption of the
legislative act
Type of act: Regulation
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© Votesin favour: 27 |y wuMTNLPLPTROSESISK
© Votes against: 0
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Not participating countries: 0

Total: 27
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem o odbudo-
wie przyrody. Zrodto: zrzut ekranu ze strony rejestru
gtosowan Rady, https:/www.consilium.europa.eu/pl/
general-secretariat/corporate-policies/transparen-
cy/open-data/voting-results/?ActType=0&ActNum-
ber=&DocNumber=13%2F24&InterinstNumber=&Ti-
tle=&DateFrom=&DateTo=&Session=4043&Counci-
|Action=0&VotingRule=0&VotingProcedure=0&Pol-
icyArea=0&Country=0&VoteFor=on&VoteAgain-
st=on&VoteAbstain=on&VoteNotParticipating=on,
dostep: 9 stycznia 2025 r.
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Rozdziat 50

5 listopada 2024 r. - przyjecie przez Rade (UE) rozporzadzenia
o ekologicznych i inteligentnych wyrobach budowlanych

Rada (UE) przyjeta rozporzadzenie o wyrobach budow-
lanych. ,Za" gtosowato 26 panstw, w tym Polska, a je-
dynie Butgaria wstrzymata sie od gtosu. Polske repre-
zentowat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Pawet Karbownik?®,

Zgodnie z motywem 49 rozporzadzenia ma ono umoz-
liwi¢ osiggniecie celéw wskazanych w Europejskim
Zielonym tadzie poprzez okreslenie minimalnych
wartosci progowych wtasciwosci srodowiskowych
wyrobéw budowlanych i wymagan srodowiskowych

.&L

Pawet Karbownik. Zrédto: Wikipedia.org, Gov.pl,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pawe%C5%82_Kar-

bownik#/media/Plik:Pawe%C5%82_Karbownik_

(cropped).jpg CC BY 3.0 pl, https://creativecom-

dotyczacych wyrobdéw budowlanych, ktére zapobie-
gna wptywowi wyrobéw budowlanych na srodowisko
i ogranicza ten wptyw. Oznacza to, ze normy zharmoni-

mons.org/licenses/by/3.0/pl/deed.en. ,
zowane dotyczace wyrobow budowlanych, wydawane

na podstawie art. 5 rozporzadzenia, beda okresla¢ réwniez wymagane charakterystyki $rodo-
wiskowe zwigzane z oceng cyklu zycia wyrobu w obszarach okre$lonych w zataczniku Il do roz-
porzadzenia, takich jak: skutki zmiany klimatu, zubozenie warstwy ozonowej czy oddziatywanie
zwigzane z uzytkowaniem gruntéw.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3110 z dnia 27 listopada 2024 r.
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych zasad wprowadzania do obrotu wyrobéw bu-
dowlanych i uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 305/20112%° weszto w zycie 7 stycznia 2025 .
i od tego samego dnia stosowane s3 jego zasadnicze postanowienia (art. 96).

289 ECOFIN, List of participants, Bruksela, 5 listopada 2024 r., https://www.consilium.europa.eu/media/kj3153p3/20241105ecofinpresslist.pdf, do-
step: 9 stycznia 2025.
290 Dz.Urz. UE. L, 2024/3110 z 18 grudnia 2024 r.
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Regulation of the European Parliament and of the
Council laying down harmonised conditions for the
marketing of construction products, amending
Regulation (EU) 2019/1020 and repealing Regulation
(EU) 305/2011

Doc. no.: 12/24
Interinstitutional number: 2022/0094 (COD).
Date: 05.11.2024

Council: 4055

Dziedzina: Internal market

Legislative procedure: Ordinary legislative

procedure | Codecision e
Zasada gtosowania: wiekszo$¢ Zatwierdzono
kwalifikowana

Action by the Council: Adoption of the
legislative act

Type of act: Regulation

Adoption of the legislative act
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Abstentions: 1 86
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Wyniki gtosowania nad rozporzadzeniem o odbudowie
przyrody. Zrédto: zrzut ekranu ze strony rejestru gto-
sowan Rady, https://www.consilium.europa.eu/pl/
general-secretariat/corporate-policies/transparen-
cy/open-data-voting-results/?ActType=0&ActNum-
ber=&DocNumber=12%2F24&InterinstNumber=&Ti-
tle=&DateFrom=&DateTo=&Session=4055&Coun-
cilAction=0&VotingRule=0&VotingProce-
dure=0&PolicyArea=0&Country=0&VoteFor=on&
VoteAgainst=on&VoteAbstain=on&VoteNotParticipat-
ing=on, dostep: 9 stycznia 2025 r.
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Podsumowanie

Dziatania wtadz polskich w odniesieniu do Europejskiego Zielonego tadu cechowata daleko
posunieta niekonsekwencja. W poczatkowym okresie zgadzano sie na ogélne zobowigzania,
nie znajac szczegbdtéw tego, jak beda wdrazane oraz z jakimi kosztami bedg sie wigzaty. Doty-
czyto to zwtaszcza konkluzji przyjmowanych przez Rade Europejska przy aprobacie Prezesa
Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego. Jakkolwiek rozstrzygniecia te nie byty i nie sg
bezposrednio wigzace, to jednak wytyczaty ogdlne kierunki dziatan, ktore faktycznie byty
nastepnie realizowane przez Komisje Europejskg w ramach sktadanych przez nig projektéw
aktéw normatywnych.

Jeszcze w czerwcu 2019 r. premier Polski, poparty przez przedstawicieli Wegier, Czech i Esto-
nii, nie dopuscit do okreslenia wspdlnego dla catej Unii wigzacego terminu osiagniecia neutral-
nosci klimatycznej?’*. W przyjetych wéwczas konkluzjach, zaakceptowanych przez premiera,
poparto jednak prace nad osiggnieciem przez UE neutralnosci klimatycznej oraz wskazano, ze
zdaniem znacznej wiekszosci panstw cztonkowskich cel ten nalezy zrealizowac¢ do 2050 r. 292

Nastepnie 12 grudnia 2019 r. Rada Europejska przyjeta juz konkretny cel osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej catej Unii Europejskiej do 2050 r.2?3 Stanowito to wyjscie naprzeciw
komunikatowi Komisji Europejskiej z dnia 11 grudnia 2019 r.2?# inaugurujgcemu samg idee
Europejskiego Zielonego tadu. Zapowiedziano w nim miedzy innymi, ze Komisja bedzie dazy¢
do przyjmowania odpowiednich aktéw prawnych realizujgcych cel osiggniecia neutralnosci
klimatycznej w drodze zwyktej procedury ustawodawczej, czyli kwaliflkowana wiekszo-
$cig gtosow, a nie jednomysinie. Ponadto Komisja wskazata miedzy innymi na konieczno$¢
podjecia ,fali renowac;ji” budynkdéw prywatnych i publicznych oraz zapowiedziata propozycje
rozszerzenia europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji na sektor transportu
drogowego. Wszystkie powyzsze watki byty w kolejnych latach ostro krytykowane przez
polski rzad podczas procedowania projektéw aktéw majgcych nadaé ramy prawne tym kon-
cepcjom. Mimo to premier Morawiecki, bedac swiadomy takiego kontekstu celu uczynienia
gospodarki bezemisyjng do 2050 r., zgodzit sie na przyjecie przez Rade Europejska tego celu;
doprowadzit jedynie do ujecia w konkluzjach zastrzezenia, ze na tym etapie jedno panstwo
cztonkowskie nie moze zobowiaza¢ sie do realizacji tego celu. Jakkolwiek z samego tekstu
konkluzji to nie wynika, panstwem tym byta wtasnie Polska??. Jednak wbrew podnoszonym
woéwczas w mediach interpretacjom nie oznaczato to ustanowienia (czy nawet raczej, zwa-
Zywszy na niewigzacy prawnie charakter konkluzji, zgtoszenia postulatu ustanowienia) dla

291 Tomasz Bielecki, Polska zablokowata ugode UE w sprawie klimatu, dw.com, 21 czerwca 2019 r., https://www.dw.com/pl/polska-zabloko-
wa%C5%82a-ugod%C4%99-ue-w-sprawie-klimatu/a-49289822, 9 stycznia 2025 .

292 Zob. rozdziat 5.

293 Zob. rozdziat 7.

294 Zob.rozdziat 6.

295 Rafat Zasun, Unia Europejska neutralna klimatycznie do 2050 r., ale Polska dojdzie w swoim tempie. wysokienapiecie.pl, 13 grudnia 2019 r., https://
wysokienapiecie.pl/25032-unia-europejska-neutralna-klimatycznie-2050-r-ale-polska-dojdzie-w-swoim-tempie/, dostep 9 stycznia 2025 r.
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Polski mechanizmu opt-out w zakresie polityki klimatycznej - w konkluzjach zawarto w zwigz-
ku z tym stanowiskiem jedynie zapowiedz ponownego pochylenia sie nad tym zagadnieniem
przez Rade Europejska rok poznie;.

Gdy to nastapito (11 grudnia 2020 r.2%), premier Morawiecki zaakceptowat ostatecznie za-
rowno objecie catej Unii (wtacznie z Polska) celem osiagniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 ., jak i okreslenie dodatkowego ,wigzacego celu klimatycznego” polegajgcego na
ograniczeniu w UE emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55% w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. Premier zgodzit sie ponadto na ujecie w konkluzjach Rady wezwania do
nadania tym celom wigzacych ram prawnych. Zgode na powyzsze argumentowat, wskazujac,
ze po tym, jak swoje sprzeciwy wobec zaaprobowania tych celéw wycofaty inne panstwa,
w tym zwtaszcza Wegry i Czechy, nie warto byto toczy¢ dalej samotnej walki przeciwko ich
przyjeciu®”’.

Przedstawiciele polskiego rzadu akceptowali réwniez przyjmowane przez Rade (UE) kon-
kluzje odnoszace sie do bardziej szczegdétowych aspektéw Zielonego tadu. Przyktadowo
19 pazdziernika 2020 r.2?¢ Minister Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Grzegorz Puda za-
akceptowat konkluzje Rady do opublikowanej przez Komisje Europejska strategii ,od pola
do stotu”. W konkluzjach Rada uznata miedzy innymi dalszy rozwdj produkcji biatek roslin-
nych i alternatywnych Zrédet biatka zwierzecego w UE za sposéb na skuteczne uporanie sie
z wieloma wyzwaniami srodowiskowymi i klimatycznymi, z ktérymi boryka sie rolnictwo UE,
a takze na zapobieganie wylesianiu w krajach spoza UE. Z kolei 11 czerwca 2021 r.??? wicemi-
nister Adam Stefan Guibourgé-Czetwertynski popart konkluzje Rady do komunikatu Komisji
Europejskiej w sprawie ,fali renowacji”3°°, w ktérych Rada uznata renowacje budynkéw za
spos6b na walke z ubéstwem energetycznym gospodarstw domowych oraz wezwata do co
najmniej podwojenia liczby renowacji energetycznych do 2030 .

Z drugiej strony nalezy jednak wskazaé, ze w powyzszych konkluzjach podkreslano za kazdym
razem koniecznos$¢ zapewnienia nalezytego wsparcia finansowego dla transformacji energe-
tycznej oraz dziatan stuzacych obnizeniu emisyjnosci, jak réwniez koniecznos¢ uwzglednienia
réznych sytuacji wyjéciowych poszczegdinych krajow.

Zaakceptowanie przez polski rzad propozycji Komisji Europejskiej, sktadanych na poczat-
kowym etapie prac nad Zielonym tadem, nie ograniczato sie jednak tylko do niewigzacych
prawnie konkluzji. Przede wszystkim przedstawiciel polskiego rzadu Minister Rolnictwa
i Rozwoju Regionalnego Grzegorz Puda zagtosowat 28 czerwca 2021 r. za przyjeciem przez

296 Zob.rozdziat 9.

297 Mateusz Morawiecki zrezygnowat z drugiego weta. Cel klimatyczny zaakceptowany, rp.pl, 11 grudnia 2020 r., https://www.rp.pl/biznes/art-
376401-mateusz-morawiecki-zrezygnowal-z-drugiego-weta-cel-klimatyczny-zaakceptowany, dostep 9 stycznia 2025 r.

298 Zob. rozdziat 8.

299 Zob. rozdziat 14.

300 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Fala renowacji na
potrzeby Europy - ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, Bruksela, 14 pazdziernika 2020 r., COM(2020) 662 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.
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Rade (UE) Europejskiego Prawa o Klimacie®°!, ktdre stanowito, ze cel neutralnosci klimatycz-
nej Unii do 2050 r. oraz posredni cel ograniczenia emisji netto gazéw cieplarnianych w Unii
do 2030 r. o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. staty sie wiazace prawnie.
Juz jednak wczesniej, bo w 2018 r., przedstawicielka polskiego rzadu wiceminister Wanda
Buk zagtosowata chociazby za przyjeciem Dyrektywy o energii ze Zrédet odnawialnych3?,
ktoéra ustanawiata wigzacy wspalny cel zwiekszenia udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
w Unii w koncowym zuzyciu energii do 32% do 2030 r. Warto podkresli¢, ze pozostate pan-
stwa z Grupy Wyszehradzkiej zagtosowaty odmiennie: Czechy byty ,przeciw”, natomiast We-
gry i Stowacja sie wstrzymaty.

Dopiero gdy Komisja Europejska zaczeta przedstawiac szczegétowe rozwigzania odnoszace
sie do poszczegdlnych sfer zycia i majace na celu osiagniecie przyjetych wskaznikéw redukcji
emisji, stanowisko rzadu Rzeczypospolitej Polskiej zaczeto sie zmieniac. Jednak jeszcze tuz
po opublikowaniu przez Komisje Europejska pakietu ,Fit for 55”3 polski rzad wydat komuni-
kat®%4, w ktérym do samego pakietu odnidst sie raczej pozytywnie. Wskazano wprawdzie na
pewne zastrzezenia wobec faktu braku ,uznania roli gazu jako paliwa przejsciowego w zapro-
ponowanych przez KE funduszach”. Wyrazono rowniez watpliwosci co do ,zasadnosci i sku-
tecznos$ci wprowadzenia systemu handlu uprawnieniami dla transportu i budynkéw”, gdyz
mogto to ,uderzy¢ w najbiedniejsze grupy spoteczne dotkniete ubdstwem energetycznym”.
Ogodlnie jednak stwierdzono, ze ,w zestawie 13 aktéw legislacyjnych jest wiele wartosciowych
elementow”, ktdre ,stanowig solidng podstawe do wdrozenia nowego celu w UE”. W szcze-
golnosci jako pozytywny element wymieniono miedzy innymi ,wprowadzenie podatku gra-
nicznego dla emis;ji”.

Wydaje sie, ze kurs rzadu dos¢ wyraznie zaostrzyt sie pod koniec 2021 r. Mozna przypuszczad,
ze gtéwnym powodem byt nagty wzrost cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla w ramach
systemu ETS. O ile ceny te rosty dosc¢ jednostajnie wiasciwie od jesieni 2020 r. (na poczatku
listopada 2020 r. wynosity 25 euro za tone, natomiast 1 listopada kolejnego roku byto to
juz niemal 60 euro za tone), o tyle w okresie od listopada 2021 r. do konica stycznia 2022 r.
wzrost ten gwattownie przyspieszyt. W szczytowym momencie (31 stycznia 2022 r.) cena
zblizyta sie znaczaco do symbolicznej granicy 100 euro za tone i wyniosta okoto 97 euro.

301 Zob. rozdziat 15.

302 Zob. rozdziat 4.1.

303 Zob. rozdziat 16.

304 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Komunikat dotyczqcy pakietu Fit for 55, Gov.pl, 14 lipca 2021 r., https://www.gov.pl/web/klimat/komunikat-
-dotyczacy-pakietu-fit-for-55, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

143



144

BIALA KSIEGA ZIELONEGO tADU
RAPORT INSTYTUTU ORDO IURIS

EU Carbon Permits

100
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Zezwolenia UE na emisje dwutlenku wegla. Zrédto: EU Carbon Permitts, Trading Economics, https://tradingeconomics.com/commodi-
ty/carbon, dostep: 11 sierpnia 2024 .

By¢ moze zresztg istotny byt nie tyle sam wzrost cen uprawnien ETS, ile jego wptyw na
wzrost cen innych produktéw i ustug i wywotane tym niezadowolenie spoteczne. O ile bo-
wiem, jak wskazano wyzej, ceny uprawnien ETS rosty od poczatku roku 2021, o tyle na wy-
razny wzrost inflacji zaczety przektadac sie dopiero w drugiej potowie tego roku.
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Wykres inflacji mierzonej wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Zrédto: GUS, https://stat.gov.pl/wykres/1.html, dostep:
30 wrzesénia 2024 r.

Jeszcze w lipcu 2021 r. premier Mateusz Morawiecki bagatelizowat obawy podnoszone
w zwiazku ze wzrostem inflacji, wskazujagc, ze dopdki wynagrodzenia rosng szybciej niz ceny,
inflacja nie wptywa negatywnie na obywateli*®. Narracja ta byta podnoszona przez $rodo-
wiska bliskie 6wczesnemu rzadowi jeszcze we wrzesniu tamtego rokus°¢,

W tym samym jednak miesigcu w sondazach zaczeto obserwowac trend, ktéry mogt rowniez
wptyngé na zmiane stanowiska rzadu. Mianowicie srednie poparcie dla Prawa i Sprawiedli-
wosci, ktére spadato w niemal catym 2020 r., od czerwca 2021 r. ponownie rosto do wrzesnia
tego roku, kiedy to znowu zaczeto spadac. Trend ten utrzymywat sie az do stycznia roku
kolejnego, kiedy poparcie dla partii rzadzacej byto najnizsze w catym okresie poprzedniej
kadencji i wyniosto, wedtug sredniej sondazowej, 30,6%.

305 Morawiecki: Inflacje nalezy zestawiac ze wzrostem wynagrodzen, Bankier.pl, 30 lipca 2021 r., https://www.bankier.pl/wiadomosc/Morawiecki-In-
flacje-nalezy-zestawiac-ze-wzrostem-wynagrodzen-8161978.html, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.
306 Zob. Wynagrodzenia a inflacja. Ten wykres pokazuje, jak w ostatnich latach rosty polskie ptace, Polskie Radio 24, 17 wrze$nia 2021 r., https://pol-

skieradio24.pl/artykul/2809307,wynagrodzenia-a-inflacja-ten-wykres-pokazuje-jak-w-ostatnich-latach-rosly-polskie-place, dostep: 30 wrzesnia
2024r.
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Wykres éredniego poparcia sondazowego dla partii politycznych w okresie od 13 pazdziernika 2019 r. do 15 pazdziernika 2023 r. Zrédto:
https://ewybory.eu/sondaze/, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

W tych to okolicznosciach cztonek Rady Ministréw Michat Woéjcik jako pierwszy, w wywia-
dzie radiowym udzielonym 17 listopada 2021 r., okreslit Komisarza Fransa Timmermansa
i ,Zielony tad”, a w szczegdlnosci system ETS, winnymi wzrostu inflacji®®’.

Narracja ta zostata podchwycona przez premiera, ktéry juz 25 listopada 2021 r., podczas
konferencji, na ktérej zaprezentowano tak zwang tarcze antyinflacyjna, wymienit system
ETS jako jedng z trzech, oprécz manipulowania cenami gazu przez Rosje oraz pandemii CO-
VID-19, przyczyn wzrostu cen®°®, Jeszcze bardziej jednoznaczna byta wypowiedzZ premiera na
kolejnej konferencji - 14 grudnia 2021 r. - podczas ktérej Mateusz Morawiecki powiedziat:
»inflacja przyszta do nas razem z wysokimi cenami gazu z Rosji, wysokimi cenami energii z Unii
Europejskiej. W Unii Europejskiej jest taki mechanizm - nazywa sie ETS3%”. Z kolei 21 grud-
nia 2021 r. premier opublikowat na swojej stronie na portalu Facebook nastepujaca grafike:

307 Minister znalazt winnego inflacji: to Timmermans i UE. Kompletna bzdura, OKO.press, 18 listopada 2021 r., https://oko.press/minister-znalazl-win-
nego-inflacji-to-timmermans-i-ue-kompletna-bzdura, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

308 Wpis Piotra Miillera z 25 listopada 2021 r. na portalu Facebook, https://www.facebook.com/piotr.muller/posts/pfbidOLnoxAeLjp8ZJqtgcRyB3j-
4PRmMQ8WYy30fkSrG49PhE3tCHVgyNmgEvAmeby45yTTgl, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

309 Tarcza Antyinflacyjna i obnizka podatkéw - rzqd przeciwdziata skutkom inflacji, Gov.pl, 14 grudnia 2021 r., https://www.gov.pl/web/premier/
tarcza-antyinflacyjna-i-obnizka-podatkow--rzad-przeciwdziala-skutkom-inflacji , dostep: 30 wrzesnia 2024 r.
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Wzrost cen wynika

w duzym stopniu z handlu

i spekulacji ETS.

Unijny system handlu
uprawnieniami do emisji

CO, wprowadzono

w 2005 roku,

ajego celem jest
wprowadzenie optaty

za zanieczyszczenie
atmosfery. ETS dziata

wiec jak podatek
klimatyczny Unii Europejskiej
nawszystkie towary i ustugi,
poniewaz poprzez ceng gazu,
energii elektrycznej i paliwa
przektada sie bezposrednio
nainflacje.

M. Morawiecki

Zrédto: Mateusz Morawiecki, Facebook.com, https://www.facebook.com/MorawieckiPL/posts/pfbid06Hg2NTjTfovZShgjNoGAvrcgsvB-
5chpkn5iBdFHUCZaBTJ72coY6gzD5TJir5jnml, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

Wobec powyzszego premier Mateusz Morawiecki zamierzat przedstawi¢ na grudniowym
posiedzeniu Rady Europejskiej wezwanie do daleko idacej reformy systemu ETS3. Na pre-
miera naciskali pod tym wzgledem zwtaszcza koalicjanci z Solidarnej Polski, ktérzy wzywali do
jeszcze bardziej radykalnych dziatan, okreslanych jako ,natychmiastowe zawieszenie” systemu

310 Koniec ze spekulacjg uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla? Premier Morawiecki ma plan! ,Zaproponuje go na posiedzeniu RE”, wPolityce.pl,
1 grudnia 2021 r., https://wpolityce.pl/polityka/576230-reforma-ets-premier-ma-plan-przedstawie-go-re, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.
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ETS3, Polskie postulaty nie zostaty jednak poparte przez Rade Europejska, ktéra nie sfor-
mutowata w tym zakresie zadnych wnioskéw?3'2,

Jeszcze 29 listopada 2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska Anna Moskwa, cho¢ odniosta sie
krytycznie co do proponowanych przez Komisje Europejska zmian w systemie ETS, to wcigz
pozytywnie oceniata mechanizm dostosowujacy ceny wegla na granicach z uwzglednieniem
emisji CO,, czyli tak zwany podatek CBAM33,

Juz jednak pod koniec kolejnego miesiaca Minister Klimatu i Srodowiska Anna Moskwa wprost
zadeklarowata: ,Jesli pakiet «Fit for 55» bedzie zawierat rozwigzania odbywajgce sie kosztem
obywateli [takie jak rozszerzenie systemu ETS na transport i budynkil, to podejmiemy wszel-
kie dziatania prawne, by je zawetowac"3'4. Juz wtedy skomentowata réwniez, ze wedtug Polski
wdrozenie pakietu powinno wymaga¢ jednomyslnosci. Nie dziwi wiec w tym kontekscie, ze
na poczatku kolejnego roku wicepremier Jacek Sasin zadeklarowat: ,Pomysty, ktére dzisiaj
leza na stole w UE, s3 z naszego punktu widzenia nie do przyjecia. Koszt catkowity w wydaniu
«Fit for 55» do 2030 r. to 2,4 biliony ztotych”3?5,

Pomimo zaostrzenia stanowiska Polski w sprawie ,Fit for 55", jeszcze 2 grudnia 2021 r. Pol-
ska - reprezentowana przez minister Anne Moskwe - poparta, jak zresztg niemal wszystkie
(oprocz Butgarii) kraje UE, reforme wspdlnej polityki rolnej, wprowadzajacej mechanizm wa-
runkowosci w zakresie udzielania doptat dla rolnikdw316. Wejscie tego mechanizmu w zycie
doprowadzito w kolejnych latach do gwattownych protestéw rolnikéw, czego skutkiem byto
wycofanie sie Unii z czesci przewidzianych w nim wymogoéw, w tym zwtaszcza z wymogu
ugorowania 4% powierzchni gruntéw ornych3'’,

Negatywny stosunek wtadz Polski do pakietu ,Fit for 55” ulegat wzmocnieniu po agres;ji
Rosji na Ukraine i zwigzanym z nig pogtebieniem kryzysu energetycznego. Przedstawiciele
polskiego rzadu kilkukrotnie wzywali Unie Europejska, by ta ,przewartosciowata priorytety
polityczne"38; wskazywali rowniez, ze ,trzeba na nowo zdefiniowac zatozenia pakietu «Fit for
55», aby osiggnac suwerennosc¢ energetyczng Unii Europejskiej i poszczegdlnych panstw”3%,

311 Solidarna Polska chce natychmiastowego zawieszenia ETS. ,To racja stanu i byt wielu polskich gospodarstw domowych”, wPolityce.pl, 9 grudnia 2021 r.,
https://wpolityce.pl/polityka/577372-solidarna-polska-chce-natychmiastowego-zawieszenia-ets, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

312 B.Bodalska, Szczyt UE bez porozumienia ws. cen energii. Morawiecki: System ETS nie dziata, EURACTIV.pl, 17 grudnia 2021 r., https://www.euractiv.pl/
section/energia-i-srodowisko/news/szczyt-ue-ceny-energii-morawiecki-ets-klimat/, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

313 Minister Moskwa w Katowicach: Prace nad mechanizmem CBAM okazjq do dyskusji nad catym systemem ETS, Gov.pl, 29 listopada 2021 r., https://
www.gov.pl/web/klimat/minister-moskwa-w-katowicach-mechanizm-cbam-powinien-uzupelniac-a-nie-zastepowac-dotychczasowe-rozwiaza-
nia-dot-przeciwdzialania-ucieczce-emisji, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

314 Minister Moskwa na Radzie ENVI: W Polsce transformacja nie moze odby¢ sie kosztem obywateli, Gov.pl, 20 grudnia 2021 r., https://www.gov.pl/
web/klimat/minister-moskwa-na-radzie-envi-w-polsce-transformacja-nie-moze-odbyc-sie-kosztem-obywateli, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

315 ,Sygnaty Dnia”, Program 1 Polskiego Radia, Gov.pl, 11 stycznia 2022 r., https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/sygnaly-dnia-program-1-pol-
skiego-radia, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

316 Zob. rozdziat 19.

317 Zob. rozdziat 43.

318 Wiceminister Adam Guibourgé-Czetwertyriski na posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska, Gov.pl, 18 marca 2022 r., https://www.gov.pl/web/klimat/
wiceminister-adam-guibourg-czetwertynski-na-posiedzeniu-rady-ue-ds-srodowiska2, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

319 Wiceminister Ireneusz Zyska o ,Fit for 55” i OZE podczas pierwszego dnia Europejskiego Kongresu Gospodarczego, Gov.pl, 26 kwietnia 2022 r., ht-
tps://www.gov.pl/web/klimat/wiceminister-ireneusz-zyska-o-fit-for-55-i-oze-podczas-pierwszego-dnia-europejskiego-kongresu-gospodarczego,
dostep: 30 wrzesnia 2024 r.
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Kulminacja nowego stanowiska polskiego rzadu byto jednoznacznie negatywne wypowiedze-
nie sie minister Anny Moskwy - podczas posiedzenia Rady Unii Europejskiej ds. Srodowiska,
ktore miato miejsce 28 czerwca 2022 r. - przeciwko catosci pakietu ,Fit for 55"32°, Od tego
momentu przedstawiciele polskiego rzadu gtosowali w ramach Rady przeciw zdecydowane;j
wiekszosci przedktadanych przez Komisje aktow, jakkolwiek w zadnym z gtosowan nie udato
sie zebrac¢ mniejszosci blokujacej. Jak wskazano we wstepie, gtos Polski byt wspierany zwykle
przez co najwyzej jedno lub dwa inne panstwa. Najczesciej byty to Wegry, ale ich gtosowania
byty zdecydowanie mniej konsekwentne. Czesto gtos Polski byt jedynym gtosem ,przeciwko”.

Zarazem przy okazji pierwszego gtosowania nad rozwigzaniami z pakietu ,Fit for 55” repre-
zentujgca Polske minister Anna Moskwa nie tylko miata watpliwosci co do meritum propono-
wanych zmian i ich wptywu na obywateli, lecz takze wskazata, ze proponowane rozwigzania,
jako wptywajace znaczaco na wybér paninstwa cztonkowskiego miedzy réznymi zrédtami
energii i 0gélna strukture jego zaopatrzenia w energie, powinny by¢ (zgodnie z art. 192 ust. 2
lit. c Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) przyjmowane w drodze jednomysinosci®?'.
W slad za ta deklaracja latem 2023 r. Polska zaskarzyta do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej szes¢ aktow prawnych przyjetych w ramach pakietu ,Fit for 55"3%2: rozporza-
dzenie ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emi-
sji CO,*%, decyzje zwigkszajaca liczbe uprawnien, ktére maja zostac umieszczone w rezerwie
stabilnosci rynkowej na potrzeby systemu ETS®%, dyrektywe w sprawie reformy systemu ETS
(rozszerzajaca go na transport i budynki)®?°, rozporzadzenie wprowadzajace zakaz rejestracji
pojazdéw spalinowych po 2035 roku®?¢, rozporzadzenie podwyzszajace unijny cel redukgcji
emisji gazow cieplarnianych®?’ oraz tak zwane rozporzadzenie LULUCF (naktadajace wymag
ograniczenia emisji miedzy innymi z gruntéw lesnych)3?. W zadnej z tych spraw jak dotad
nie zapadt jednak wyrok.

W okresie od czerwca 2022 do grudnia 2023 r. przedstawiciele Polski raptem kilka razy
wstrzymali sie od gtosu, w sprawach, ktére mozna uznaé za mniej istotne, a przynajmniej
mniej grozne z polskiego punktu widzenia: rozporzadzenia poszerzajgcego zakres gazoéw cie-
plarnianych objetych obowiazkiem raportowania w ramach systemu uprawnieh emisji ga-
zOw cieplarnianych z transportu morskiego®??, rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Spo-
tecznego Funduszu Klimatycznego®3° oraz rozporzadzenia w sprawie ekologicznej karmy dla

320 Zob. rozdziat 25. Zob. réwniez: Polska nie popiera ,Pakietu Fit for 55”. Minister Anna Moskwa stanowczo o postulatach Polski na posiedzeniu Rady
Unii Europejskiej ds. Srodowiska, Gov.pl, 29 czerwca 2022 r., https://www.gov.pl/web/klimat/polska-nie-popiera-pakietu-fit-for-55-minister-an-
na-moskwa-stanowczo-o-postulatach-polski-na-posiedzeniu-rady-unii-europejskiej-ds-srodowiska, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

32

322 Polska zaskarzyta do TSUE kolejne dwa akty prawne, bedqce czesciq pakietu Fit for 55, Gov.pl, 9 sierpnia 2023 ., https://www.gov.pl/web/klimat/
polska-zaskarzyla-do-tsue-kolejne-dwa-akty-prawne-bedace-czescia-pakietu-fit-for-55, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

323 Zob. rozdziat 33.5.

324 Zob. rozdziat 32.1.

325 Zob. rozdziat 33.1.

326 Zob.rozdziat 32.4.

327 Zob. rozdziat 32.3.

328 Zob. rozdziat 32.2.

329 Zob. rozdziat 33.2.

330 Zob. rozdziat 33.3.

[y

Zob. rozdziat 32, zwtaszcza 32.2.
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zwierzat®!, Zupetnie wyjatkowo natomiast przedstawiciele Polski gtosowali w tym okresie
za przyjeciem aktéw prawnych: tak byto w przypadku dyrektywy o sprawozdawczosci przed-
siebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju®¥? oraz rozporzadzenia w sprawie baterii
i zuzytych baterii®33,

Zdecydowanie bardziej ugodowe wobec projektéw Komisji Europejskiej stato sie stanowisko
nowego rzagdu Donalda Tuska, uformowanego 13 grudnia 2023 r. W szczegdlnosci jego przed-
stawiciele Wiceminister Finanséw Pawet Karbownik oraz Minister do spraw Unii Europejskiej
Adama Sztapka wstrzymywali sie od gtosu nad istotnymi dokumentami: niezwykle kontro-
wersyjna dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw?3* (Karbownik) czy
rozporzadzeniem majacym na celu odchodzenie od gazéw fluorowanych i innych substanc;ji®®
(Sztapka). Co wiecej, Wiceminister Rozwoju i Technologii Ignacy Niemczycki zagtosowat za
przyjeciem dyrektywy w sprawie nalezytej starannos$ci przedsiebiorstw w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju®¥*, mimo ze az 10 panstw wstrzymato sie od gtosu.

W jednym wypadku przedstawiciele Polski postanowili opowiedziec sie przeciwko wiekszo$ci
dazacej do poszerzenia zakresu obowigzkéw wzgledem Unii Europejskiej: Minister Klimatu
i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska zagtosowata ,przeciw” przyjeciu rozporzadzenia o od-
budowie przyrody3¥.

Niemniej, w zwigzku z objeciem od 1 stycznia 2025 r. przez Polske prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej, obecny rzad zadeklarowat wole kontynuowania prac nad Zielonym tadem.
W programie prac Rady na najblizsze péttora roku, przygotowanym wspdlnie przez przed-
stawicieli Polski oraz Danii i Cypru (panstwa te majg obja¢ prezydencje w Radzie po Polsce),
zadeklarowano, ze wszystkie trzy panstwa beda ,kontynuowaé transformacje Unii w kierun-
ku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. poprzez wdrozenie obecnych przepiséw na 2030 .
i prace nad osiggnieciem celu klimatycznego UE na 2040 r. w sposéb, ktéry promuje spra-
wiedliwosé, solidarnos$¢, optacalnosé i konkurencyjnosé, jednoczesnie zwiekszajac produk-
tywnos¢ i zdolno$¢ innowacyjng Europy, a tym samym przyczyniajac sie do jej dobrobytu”338,
Z kolei w programie polskiej prezydencji obok zapowiedzi, ze Polska bedzie ,propagowacd
walke z przyczynami i skutkami zmian klimatu przede wszystkim poprzez zachety i wsparcie,
a nie zakazy i nadmierne obcigzenia, ktére mogtyby ostabi¢ poparcie spoteczne dla zielonej

331 Zob. rozdziat 38.3.

332 Zob. rozdziat 28.

333 Zob. rozdziat 35.

334 Zob. rozdziat 42.2.

335 Zob. rozdziat 40.

336 Zob. rozdziat 45.

337 Zob. rozdziat 48.

338 Council of the European Union, Note. Subject: Taking forward the Strategic Agenda 18-month Programme of the Council (1 January 2025 - 30
June 2026), Brussels, 11 December 2024, 16668/24, https://polish-presidency.consilium.europa.eu/media/fmajgqlv/trio-programme.pdf, dostep:
8 stycznia 2025 r. s. 6. Ttumaczenie polskie za: Rzqd Tuska przyjqt dokument wzywajqcy do przyspieszenia implementacji Zielonego tadu i Paktu
Migracyjnego, Tysol.pl, 6 stycznia 2025 r., https://www.tysol.pl/a133431-rzad-tuska-przyjal-dokument-wzywajacy-do-przyspieszenia-implemen-
tacji-zielonego-ladu-i-paktu-migracyjnego?utm_source=Mariot&utm_medium=Mariot&utm_campaign=Mariotjow, dostep: 8 stycznia 2025 r.
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transformacji”®®’, znajdziemy jednocze$nie zapowiedz dotyczaca walki z ,dezinformacja
klimatyczng"34.

W kontynuowanie prac nad Zielonym tadem zaangazowany jest rowniez Rafat Trzaskowski,
obecny prezydent Warszawy i zarazem kandydat na urzad prezydenta RP z ramienia naj-
wiekszej partii wchodzacej w sktad obecnej koalicji rzadzacej. W zwigzku ze swoja funkcja
prezydenta miasta zasiada on od 2019 r. w Komitecie Regionéw (organie opiniodawczym,
nieposiadajacym wigzgcego gtosu w europejskiej procedurze ustawodaweczej, sktadajacym sie
z przedstawicieli europejskich miast i regionéw), gdzie petni funkcje przewodniczacego Grupy
roboczej ds. Zielonego tadu oraz przewodniczacego Komisji Srodowiska, Zmiany Klimatu
i Energii (ENVE)®#. Komisja ta przyjeta w czerwcu 2024 r. miedzy innymi opinie W kierunku
Globalnego Zielonego tadu: harmonizacja globalnych ram dotyczqcych zmiany klimatu, réznorod-
nosci biologicznej i zréwnowazonego rozwoju, w ktérej pozytywnie oceniono ,kompleksowy
charakter Europejskiego Zielonego tadu”3#?, a zarazem zasugerowano, ze moze on stac sie
inspiracjg do opracowania i przyjecia podobnych rozwigzan o zasiegu globalnym3* - wspot-
sprawozdawcg opinii jest wtasnie Rafat Trzaskowski. W ramach grupy roboczej, ktorej jest
przewodniczacym, prowadzony jest z kolei projekt Zielony tad w terenie, majacy na celu ,za-
inspirowanie i przyspieszenie przej$cia na czysta energie” oraz uczynienie miast i regionéw
Lcentralnym elementem transformacji UE w kierunku neutralnosci klimatycznej”344.

Warto rowniez w tym miejscu dodad, ze juz podczas poprzedniego udziatu w wyborach na
prezydenta RP Rafat Trzaskowski w swoim programie zapowiadat domaganie sie od rzadu
»przyjecia unijnego Zielonego tadu dla Polski i rozpoczecia stopniowego odchodzenia od we-
gla - najpozniej do 2030 roku w ogrzewaniu domoéw i do 2040 roku w elektroenergetyce”34,

Nalezy jednak wskazaé, ze zaréwno w okresie do czerwca 2022 r., jak i po 13 grudnia 2023 r.
nie byto takiej sytuacji, gdy to gtos Polski zawazyt o losach projektu - nawet gdyby przed-
stawiciele Polski gtosowali konsekwentnie ,przeciw” w tych wszystkich wypadkach, kiedy
wstrzymali sie lub byli ,za”, ich dziatanie nie zapewnitoby mniejszosci blokujacej. Oczywiscie
mozna rozwazy¢, czy gdyby przedstawiciele Polski zagtosowali inaczej, niz miato to miejsce
w rzeczywisto$ci, to inne kraje nie posztyby w ich slady, cho¢ jest to zapewne niemozliwe

339 Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. 1 stycznia - 30 czerwca 2025 r., https://polish-presidency.consilium.europa.eu/media/
gt3pbw5w/program-polskiej-prezydencji-w-radzie-unii-europejskiej.pdf, dostep 8 stycznia 2025r., s. 49.

340 Ibidem,s. 5. Zob. réwniez s. 49: ,Biorac pod uwage, ze europejska polityka klimatyczna stata sie celem systematycznej kampanii dezinformacyjnej,

majacej na celu spowolnienie transformacji i utrzymanie zaleznosci Europy od importu no$nikéw energii z panstw, ktére nie podzielajg naszych

wartosci, polska prezydencja bedzie dazy¢ do wypracowania narzedzi do walki z dezinformacja na temat unijnych polityk srodowiskowych

i klimatycznych”.

Rafat Kazimierz Trzaskowski, Europejski Komitet Regiondéw, https://cor.europa.eu/pl/czlonkowie/rafal-kazimierz-trzaskowski, dostep: 8 stycznia

2025r.

342 161. sesjaplenarna w dniach 19-20 czerwca 2024 r. Opinia. W kierunku Globalnego Zielonego tadu: harmonizacja globalnych ram dotyczqcych zmiany
klimatu, réznorodnosci biologicznej i zréownowazonego rozwoju, ENVE-VII/048, s. 5, https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2023-
05586-00-00-ac-tra-pl.docx/content, dostep: 8 stycznia 2025 .

343 Ibidem,s. 6.

344 Zielony tad W Terenie, Europejski Komitet Regionow, https://cor.europa.eu/pl/our-work/political-priorities/zielony-lad-w-terenie, dostep:
8 stycznia 2024 r.

345 Razpopiera, a raz krytykuje Zielony tad. Przypomniano Trzaskowskiemu jego stowa, Tysol.pl, 23 grudnia 2025 r., https://www.tysol.pl/a132845-raz-

-popiera-a-raz-krytykuje-zielony-lad-przypomniano-trzaskowskiemu-jego-slowa, dostep: 8 stycznia 2025 r.

34
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do jednoznacznego ustalenia. Jedynie w przypadku konkluzji podejmowanych przez Rade
Europejska na samym poczatku prac nad Zielonym tadem brak ich akceptacji przez premiera
Polski uniemozliwitby ich przyjecie. Byty to jednak akty niewigzace prawnie, cho¢ - jak poka-
zat dalszy rozwdj wydarzen i co wskazano wyzej - istotnie wytyczajace kierunki dla dalszych
dziatan pozostatych instytucji unijnych.
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Europejski Zielony ad stanowi chyba najbardziej kontrowersyjny przejaw aktywnosci prawodaw-
czej Unii Europejskiej w ostatnim czasie. Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, ktére
odbyty sie w dniach 6-9 czerwca 2024 r., sprzeciw wobec rozwigzanh sygnowanych tym hastem
byt wymieniany jako jeden z zasadniczych czynnikéw mogacych mie¢ wptyw na wyniki wyboréw.
Jakkolwiek do zasadniczej rewolucji w zakresie uktadu sit w Parlamencie Europejskim ostatecznie
nie doszto (pomimo zaznaczonej w wynikach pewnej zmiany nastrojow), to koniecznos$¢ ,rewizji”
Zielonego tadu jest wcigz podnoszona jako jedno z zasadniczych wyzwan, przed ktérymi stoja
nowe wtadze organéw unijnych.

Wptyw wprowadzenia Zielonego tadu bedzie dotkliwy. Koszty osiggniecia przez cata gospo-
darke Polski przymiotu bezemisyjnosci do 2050 r. zostaty oszacowane na 2,4 biliona euro, czyli
ok. 10 bilionéw ztotych. Oznacza to roczne koszty rzedu 90 miliardéw euro, z czego 20 miliardow
wymaga pozyskania zupetnie nowych Zrédet finansowania. Konieczne wydatki publiczne szaco-
wane sg natomiast na 33 miliardy euro rocznie, z czego 20 miliardéw euro, czyli ok. 90 miliardéow
ztotych, nie moze by¢ sfinansowane z dotychczasowych Zzrédet. Oznacza to tyle, ze rzad musi
znalez¢ dodatkowe $rodki w wysokos$ci zblizonej do tego, ile w budzecie Polski na 2024 r. wynosity
wptywy z akcyzy albo wydatki na wsparcie dla rodzin. W zwiazku z implementacja nowelizacji
dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkéw konieczne bedzie przeprowadzenie w la-
tach 2021-2050 okoto 7,5 miliona termomodernizacji budynkéw, co bedzie kosztowac tacznie
ok. 1,54 biliona ztotych. Oznacza to wydatek $rednio 205 tysiecy ztotych na budynek, ktéry
moze zwrécic sie dopiero po 26 latach. Dla przecietnej rodziny najbardziej dotkliwe moga by¢
jednak koszty zwigzane z wejéciem w zycie systemu ETS I, ktéry obejmie paliwa wykorzystywane
do ogrzewania budynkéw oraz transportu. Wzrost wydatkéw z tego tytutu na te cele jest szaco-
wany na od 1 559,17 zt do nawet 7 102,86 zt na gospodarstwo domowe w 2030 r. Dodatkowe
taczne wydatki przecietnej polskiej rodziny z tego tytutu wyniosg do 2035 r. niemal 25 tysiecy
ztotych, a wypadku rodzin z wieksza liczba dzieci bedg jeszcze wyzsze.

Niniejsze opracowanie ma na celu chronologiczne przedstawienie najwazniejszych dziatan podje-
tych w ramach wprowadzania Zielonego tadu, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanowisk zajmo-
wanych przez przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Europejskiej oraz Radzie.
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977883687°211252

INSTYTUT NA RZECZ KULTURY PRAWNE]J] ORDO IURIS

www.ordoiuris.pl




	Wstęp
	Rozdział 1
	22 kwietnia 2016 r. – Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporządzonej w Nowym Jorku 9 maja 1992 r.: celem ograniczenie globalnego wzrostu temperatury poniżej 2°C

	Rozdział 2
	23 marca 2018 r. – Posiedzenie Rady Europejskiej – Konkluzje: Rada Europejska zwróciła się do Komisji Europejskiej, aby w pierwszym kwartale 2019 r. przedstawiła projekt strategii na rzecz długoterminowej redukcji emisji cieplarnianych w UE zgodnie z poro

	Rozdział 3
	28 listopada 2018 r. – Komunikat Komisji Europejskiej – Czysta planeta dla wszystkich: zadeklarowanie celu neutralności klimatycznej UE do 2050 r.

	Rozdział 4
	4 grudnia 2018 r. – przyjęcie przez Radę (Unii Europejskiej) trzech aktów prawnych dotyczących czystej energii
	4.1. Dyrektywa o energii ze źródeł odnawialnych
	4.2. Rozporządzenie w sprawie zarządzania unią energetyczną i działaniami w dziedzinie klimatu
	4.3. Dyrektywa o efektywności energetycznej


	Rozdział 5
	20 czerwca 2019 r. – Posiedzenie Rady Europejskiej – Konkluzje, Nowy Program Strategiczny Rady Europejskiej na lata 2019–2024: Rada Europejska zwróciła się do Rady i Komisji o kontynuowanie prac nad legislacją wprowadzającą rozwiązania zmierzające do neut

	Rozdział 6
	11 grudnia 2019 r. – Komunikat Komisji Europejskiej – Europejski Zielony Ład: plan działań, które mają służyć osiągnięciu przez gospodarkę UE w 2050 r. zerowego poziomu emisji gazów cieplarnianych

	Rozdział 7
	12 grudnia 2019 r. – Posiedzenie Rady Europejskiej – Konkluzje: Rada Europejska deklaruje osiągnięcie przez UE neutralności klimatycznej do 2050 r. 

	Rozdział 8
	19 października 2020 r. – Konkluzje Rady (UE) w sprawie strategii „od pola do stołu”: cel neutralności klimatycznej w kontekście produkcji żywności

	Rozdział 9
	11 grudnia 2020 r. – Posiedzenie Rady Europejskiej – Konkluzje: potwierdzenie celu UE zakładającego ograniczenie w UE emisji netto gazów cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55%

	Rozdział 10
	17 grudnia 2020 r. – Podejście ogólne Rady (UE) w sprawie wniosku dotyczącego europejskiego prawa klimatycznego

	Rozdział 11
	18 grudnia 2020 r. – przekazanie przez Radę do ONZ w imieniu UE i państw członkowskich wkładu ustalonego na poziomie krajowym

	Rozdział 12
	7 czerwca 2021 r. – przyjęcie przez Radę (UE) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiające Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

	Rozdział 13
	10 czerwca 2021 r. – Konkluzje Rady (UE) do nowej Strategii UE w zakresie przystosowania się do zmiany klimatu 

	Rozdział 14
	11 czerwca 2021 r. – Konkluzje Rady (UE) o „fali renowacji”

	Rozdział 15
	28 czerwca 2021 r. – przyjęcie przez Radę (UE) Europejskiego prawa o klimacie

	Rozdział 16
	14 lipca 2021 r. – Komunikat Komisji Europejskiej – „Gotowi na 55” („Fit for 55”): osiągnięcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralności klimatycznej

	Rozdział 17
	19 lipca 2021 r. – Konkluzje Rady (UE) w sprawie planu działania na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej

	Rozdział 18
	15 listopada 2021 r. – Konkluzje Rady (UE) w sprawie nowej strategii leśnej UE 2030

	Rozdział 19
	2 grudnia 2021 r. – przyjęcie prze Radę (UE) rozporządzeń dotyczących Wspólnej Polityki Rolnej
	19.1. Rozporządzenie dotyczące planów strategicznych Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027
	19.2. Rozporządzenie w sprawie finansowania wspólnej polityki rolnej


	Rozdział 20
	24 lutego 2022 r. – Podejście ogólne Rady (UE) w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy o sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju

	Rozdział 21
	15 marca 2022 r. – Podejście ogólne Rady (UE) w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia w sprawie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzględnieniem emisji CO2 (CBAM)

	Rozdział 22
	17 marca 2022 r. – Podejście ogólne Rady (UE) w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zużytych baterii

	Rozdział 23
	7 kwietnia 2022 r. – Konkluzje Rady (UE) w sprawie komunikatu Komisji Europejskiej na temat zrównoważonego obiegu węgla w sektorach rolnym i leśnym

	Rozdział 24
	2 czerwca 2022 r. – Podejścia ogólne Rady (UE) w sprawie wniosków dotyczących infrastruktury paliw alternatywnych, stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zapewnienia równych warunków działania dla zrównoważonego transpo
	24.1. Infrastruktura paliw alternatywnych
	24.2. Stosowanie paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim
	24.3. „ReFuelEU Aviation”


	Rozdział 25
	28 czerwca 2022 r. – Podejście ogólne Rady (UE) w sprawie siedmiu wniosków dotyczących pakietu „Gotowi na 55”
	25.1. Społeczny Fundusz Klimatyczny
	25.2. Rozporządzenie LULUCUF
	25.3. Wiążące roczne redukcje emisji gazów cieplarnianych przez państwa członkowskie od 2021 r. do 2030 r.
	25.4. Zakaz rejestracji samochodów spalinowych od 2035 r.
	25.5. Lotnictwo w systemie ETS
	25.6. Zmiana dyrektywy ETS
	25.7. Rezerwa stabilności rynkowej w systemie ETS


	Rozdział 26
	29 czerwca 2022 r. – Podejście ogólne Rady (UE) w sprawie nowelizacji dyrektyw o efektywności energetycznej oraz o odnawialnych źródłach energii
	26.1. Nowelizacja dyrektywy o efektywności energetycznej
	26.2. Nowelizacja dyrektywy o odnawialnych źródłach energii


	Rozdział 27
	25 października 2022 r. – Podejście ogólne Rady (UE) w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków

	Rozdział 28
	28 listopada 2022 r. – Rada (UE) przyjmuje dyrektywę o sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju

	Rozdział 29
	1 grudnia 2022 r. – Podejście ogólne Rady (UE) w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy w sprawie należytej staranności przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju

	Rozdział 30 
	19 grudnia 2022 r. – Podejście ogólne Rady (UE) w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym

	Rozdział 31
	16 marca 2023 r. – Podejście ogólne Rady (UE) do proponowanej nowelizacji dyrektywy o emisjach przemysłowych

	Rozdział 32
	28 marca 2023 r. – Rada (UE) przyjmuje cztery pierwsze akty z pakietu „Gotowi na 55”
	32.1. Rezerwa stabilności rynkowej w systemie ETS
	32.3. Wiążące roczne redukcje emisji gazów cieplarnianych przez państwa członkowskie od 2021 r. do 2030 r.
	32.4. Zakaz rejestracji samochodów spalinowych od 2035 r.
	32.5. Podejścia ogólne w sprawie przyszłego rynku gazu i wodoru


	Rozdział 33
	25 kwietnia 2023 r. – Rada (UE) zatwierdza cztery kolejne akty z pakietu „Gotowi na 55”
	33.1. Zmiana dyrektywy ETS
	33.2. ETS dla transportu morskiego
	33.3. Społeczny Fundusz Klimatyczny
	33.4. Lotnictwo w systemie ETS
	33.5. Rozporządzenie CBAM


	Rozdział 34
	22 maja 2023 r. – Podejście ogólne Rady (UE) do wniosku dotyczącego rozporządzenia o ekoprojekcie

	Rozdział 35
	10 lipca 2023 r. – przyjęcie przez Radę (UE) rozporządzenia w sprawie baterii i zużytych baterii

	Rozdział 36
	25 lipca 2023 r. – przyjęcie przez Radę (UE) dyrektywy o efektywności energetycznej, rozporządzenia w sprawie zrównoważonych paliw w transporcie morskim i rozporządzenia w sprawie rozmieszczenia infrastruktury paliw alternatywnych
	36.1. Nowelizacja dyrektywy o efektywności energetycznej
	36.2. Stosowanie paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim
	36.3. Infrastruktura paliw alternatywnych


	Rozdział 37
	25 września 2023 r. – Podejście ogólne Rady (UE) w sprawie normy Euro 7 dotyczącej emisji samochodowych

	Rozdział 38
	9 października 2023 r. – przyjęcie przez Radę (UE) nowelizacji dyrektywy o OZE, rozporządzenia w sprawie równych warunków konkurencji dla zrównoważonego sektora transportu lotniczego, rozporządzenia w sprawie ekologicznej karmy dla zwierząt
	38.1. ReFuelEU Aviation
	38.2. Nowelizacja dyrektywy o odnawialnych źródłach energii
	38.3. Rozporządzenie w sprawie ekologicznej karmy dla zwierząt


	Rozdział 39
	7 grudnia 2023 r. – Podejście ogólne Rady (UE) w sprawie wniosku dotyczącego aktu o przemyśle neutralnym emisyjnie

	Rozdział 40
	29 stycznia 2024 r. – przyjęcie przez Radę (UE) rozporządzenia mającego na celu odchodzenie od gazów fluorowanych i innych substancji

	Rozdział 41
	20 lutego 2024 r. – przyjęcie przez Radę (UE) dyrektywy wzmacniającej prawa konsumentów w procesie transformacji ekologicznej

	Rozdział 42
	12 kwietnia 2024 r. – przyjęcie przez Radę (UE) nowelizacji dyrektywy o emisjach przemysłowych oraz dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków, a także rozporządzenia w sprawie normy Euro 7
	42.1. Nowelizacja dyrektywy o emisjach przemysłowych
	42.2. Charakterystyka energetyczna budynków
	42.3. Euro 7


	Rozdział 43
	13 maja 2024 r. – przyjęcie przez Radę (UE) rozporządzenia zmieniającego rozporządzenia dotyczące nowych zasad Wspólnej Polityki Rolnej

	Rozdział 44
	21 maja 2024 r. – przyjęcie przez Radę (UE) rozporządzenia i dyrektywy o strukturze rynku energii elektrycznej w sprawie przyszłego rynku gazu i wodoru

	Rozdział 45
	24 maja 2024 r. – przyjęcie przez Radę (UE) dyrektywy w sprawie należytej staranności przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju

	Rozdział 46 
	27 maja 2024 r. – przyjęcie przez Radę (UE) rozporządzenia o ekoprojekcie, rozporządzenia o śledzeniu i redukcji emisji metanu oraz rozporządzenia o przemyśle neutralnym emisyjnie
	46.1. Akt o przemyśle neutralnym emisyjnie
	46.2. Rozporządzenie o ekoprojekcie
	46.3. Rozporządzenie o śledzeniu i redukcji emisji metanu


	Rozdział 47 
	13 czerwca 2024 r. – przyjęcie przez Radę (UE) nowego rozporządzenia w sprawie transeuropejskiej 
sieci transportowej (TEN-T)

	Rozdział 48 
	17 czerwca 2024 r. – przyjęcie przez Radę (UE) rozporządzenia o odbudowie przyrody

	Rozdział 49 
	Rozdział 50 
	Podsumowanie




